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JUSTIFICACION DE ADICION ORDEN DE COMPRA N° 23259 DE 2017 -
Contrato N° 680 de 2017 MADS

Contrato. Orden de Compra 23259 — Contrato N° 680 de 2017
Fecha suscripciéon 06 de Diciembre de 2017

Objeto Suministrar de tiquetes aéreos en rutas nacionales e
internacionales en las clases solicitadas y demas servicios
conexos, para el desplazamiento de los funcionarios y/o
contratistas del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
con el fin de atender las solicitudes de quienes se deban
desplazar fuera de su sede habitual de trabajo o domicilio
contractual en desarrollo de las actividades encomendadas.

Valor inicial: CIENTO CINCUENTA MILLONES DE PESOS MCTE
(150.000.000)

Valor adicién 1:  SESENTA MILLONES DE PESOS M/C ($60.000.000).

Plazo de ejecucion El plazo de ejecucién es hasta el 31 de diciembre de 2017 o
hasta agotar monto, lo primero que ocurra.

Valor Total : DOSCIENTOS DIEZ MILLONES PESOS M/C. ($210.000.000)

Consideraciones

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (en adelante EL MINISTERIO)
es el rector de la gestidn del ambiente y de los recursos naturales renovables,
encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental del territorio y de definir
las politicas y regulaciones a las que se sujetara la recuperacion, conservacion,
proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales renovables y del ambiente de la nacidén, a fin de asegurar el
desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores .
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Bogota, Colombia



TODOS PORUN
NUEVQ PAIS

g PAZ EQUIDAD EDUCACION

De igual manera, el numeral 14 del articulo segundo del Decreto 3570 de 2011,
estipula que ademas de las funciones determinadas en la Constitucién Politica y
en las demas leyes, el MADS cumplira las siguientes funciones:

I. Disefiar y formular la politica nacional en relacién con el ambiente y los
recursos nhaturales renovables (...)

(...)

3. Apoyar a los demas Ministerios y entidades estatales, en la
formulacion de las politicas publicas, de competencia de los mismos,
que tengan implicaciones de caracter ambiental y desarrollo sostenible.
y establecer los criterios ambientales que deben ser incorporados en esta
formulacion de las politicas sectoriales.

(..)

9. Dirigir y coordinar el proceso de planificacion y la ejecucion
armoénica de las actividades en materia ambiental de las entidades
integrantes del Sistema Nacional Ambiental -SINA-, dirimir las
discrepancias ocasionadas por el ejercicio de sus funciones y establecer
criterios 0 adoptar decisiones cuando surjan conflictos entre ellas en
relacién con la aplicacién de las normas o con las politicas relacionadas con
el uso, manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables o
del ambiente.

Que el articulo 22 numeral 22 del Decreto 3570 de 2011 establece como funciones
a cargo de la Subdireccion Administrativa y Financiera la siguiente.

“(...) 22. Dirigir, controlar y garantizar la eficiente y eficaz prestacion de
los servicios administrativos y logisticos en el Ministerio.

La Honorable Corte Constitucional en la Sentencia C 300 de 2012 sefiala:

“(...) Sin embargo, como se sefialé en apartes previos y se deriva de la

naturaleza vinculante del contrato y del principio de planeacion, la

modificacion debe ser excepcional y debe (a) justificarse en razones
autorizadas por la ley y debidamente probadas y fundamentadas,

Calle 37 No. 8 - 40
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La Sala nuevamente resalta que la modificacion deben obedecer
solamente a circunstancias no previsibles, extraordinarias y no
imputables al contratista (...)

Que de conformidad con la orden de compra No. 23259 — Contrato N° 680 de
2017

La supervision del mismo se encuentra a cargo del Coordinador del Grupo de

Comisiones y Apoyo Logistico

Que durante la ejecucidén del contrato inicial se requirié y aun se requiere hacer
presencia institucional en diversas regiones por compromisos adquiridos dado a
las situaciones de orden publico que se prolongan en el tiempo y que inicialmente
no eran previsibles como el paros civicos y paro de Avianca que si bien es cierto
ya fue levantado pero aiin no se han podido estabilizar el costo de los tiquetes y
por la temporada alta no bajaran; adicional a ello y por prevenciéon de la
deforestacion de bosques naturales, proteccidn de humedales, proteccién y
delimitacion de Paramos, compromisos que fueron adquiridos por el ministerio y
que debido a un fallo de la Corte Constitucional donde deroga la delimitacion del
Paramo, La Corte Constitucional dio como plazo de un afio durante este tiempo el
MADS debe iniciar lo que corresponde al proceso de convocatoria nacional para
procesos de participacion, estudio de campo, caracterizacion de actores y en
general abrir espacios de dialogo de informacion para consultar a la poblacién y
emitir una nueva resolucién con la nueva delimitacion.

Con ocasion del mandato del articulo 173 de la Ley 1753 de 2015 y lo dispuesto
por la Sentencia C-035 de 2016, el MADS adelanta la delimitacién de los paramos
del pais, habiendo delimitado a la fecha 23 de los 37 paramos identificados. En la
actualidad 13 de los 14 paramos pendientes por delimitar se encuentran
traslapados con territorios de comunidades étnicas, sentido en el cual se
adelantan procesos de acercamiento cuya programacion debe ajustarse a los
tiempos y disponibilidad de estas comunidades. Las actividades se adelantan bajo
la coordinacion de la Direccidon de Ordenamiento Territorial y SINA, con el
acomparfiamiento técnico de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Eco sistémicos, y en los casos en que sea requerido, de la Oficina Asesora
Juridica y de la Oficina de Educacién y Participacion.

Durante el presente mes y lo que resta del afio se han venido desarrollando
actividades en el marco del proceso de delimitacion de los paramos de: Citara
(localizado en los departamentos de Antioquia, Chocé y Risaralda), Sierra Nevada
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de Santa Marta (Localizado en los departamentos de Cesar y Magdalena), Sotara
(departamentos de Cauca y Huila), Dofia Juana — Chimayoy (departamentos de
Cauca, Narifio y Putumayo), Nevado del Huila Moras (Cauca, Tolima, Valle del
Cauca y Huila), y Guanacas — Puracé- Coconucos (departamentos de Cauca vy
Huila). Lo cual implica el desplazamiento de profesionales de las dependencias
sefialadas hacia las ciudades capitales y de alli a los sitios de reunién localizados
en las poblaciones que sefialen las comunidades, se prevé que la mayoria de los
desplazamientos seran requeridos para los departamentos del Cauca, Risaralda,
Magdalena, Narifio, Choc6 y César.

Adicionalmente la rendicién de cuentas del ministerio se dio en la ciudad de
Cucuta con el fin de fortalecer la presencia de la autoridad ambiental en esta
region, lo cual aumento el numero de suministro de tiquetes solicitados por las
dependencias y por ende la ejecucion financiera del contrato y a la fecha se
requiere realizar el monitoreo y el seguimiento a los compromisos adquiridos y que
son de caracter prioritario.

Algunas de las situaciones enunciadas son las siguientes:

Que por lo anterior, y teniendo en cuenta que a la fecha persiste la necesidad de
realizar presencia institucional en las diferentes regiones del pais, pese a la
situaciones particulares de orden publicos y los diferentes paros presentados, y
conforme a las solicitudes realizadas por las diferentes dependencias del
Ministerio, el supervisor del contrato ha identificado la necesidad de adicionar el
valor del contrato en la suma de SESENTA MILLONES DE PESOS MCTE
(60.000.000) las situaciones imprevisibles ocurridas en la ejecucion de contrato y
que se describen a continuacién, asi:

1. INCREMENTO DE TIQUETES POR TEMPORADA Y
CONSECUENCIAS DEL PARO DE AVIACA | PUBLICADO EL 11 DE
NOVIEMBRE DE 2017

Mas de 50 dias tuvieron que pasar para que los pilotos de Avianca afiliados
a la Asociacién Colombiana de Aviadores Civiles (Acdac) levantaran el
paro que iniciaron el 20 de septiembre. La decision se tomo luego de que
la Defensoria del Pueblo se comprometiera a acompariarlos en su retorno
a la compafiia.

El cese que terminé con la firma de un acuerdo entre el capitan Jaime
Hernandez, presidente de Acdac y el defensor del pueblo, Carlos Negret,
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no solo dejo 13.924 vuelos cancelados y 420.194 pasajeros afectados; sino
que también agoté la oferta de sillas econémicas, lo que para los viajeros
se tradujo en tiquetes mas costosos. Y aunque incluso la compatiia celebro
la decision del sindicato, lo cierto es que los tiquetes no bajarén de precio
este fin de afio.

“Avianca todavia no estéd operando en su totalidad. Hay incrementos
importantes pero mas que por el levantamiento del paro, es porque
estamos mucho mas cerca a las fechas de salida de la temporada. Por eso
parte de los tips que damos es comprar con anticipacion”, explico Maria
Oriani, country manager de Almundo.com.

Segun las cifras de Almundo.com los destinos con mayor incremento son
Cali, Cartagena y San Andrés con alzas de 57%, 47% y 32%,
respectivamente. Y aunque los aumentos coincidieron en gran medida con
el sondeo de LR, este Ultimo mostré que para viajar a Cali usted debera
destinar en promedio $1,4 millones, mientras que a Barranquilla, San
Andrés y Cartagena los pasajes pueden costarle $1,3 millones.

Cabe resaltar que para la temporada, la mayoria de sillas econémicas ya
estan agotadas, por lo que los precios de Latam corresponden a la
categoria Top, que incluso incluye dos maletas; y los de Avianca a la tarifa
Ejecutiva Promo.

Felipe Botero, country manager de Despegar.com asequréo que ‘el
levantamiento del paro permitira contar con una mayor oferta de vuelos”, y
que los precios continuaran moviéndose “segun las dinamicas comerciales

2. PARO CIVICO CHOCO: de conformidad con la nota periodistica emitida por
el canal RCN se evidencia la situacién imprevisible acontecida en el
Departamento del Choco

'El Ministro de Medio Ambiente, Luis Gilberto Murillo, aseguré que luego
de haber llegado a una serie de acuerdos con los lideres civicos fue
levantado el paro que se registraba en el departamento del Chocé
desde hace 18 dias.

El ministro Murillo también sefiald que se lograron solucionar los
principales temas convertidos en las mayores reclamaciones por parte
de los promotores de la protesta social.

! http://www.noticiasrcn.com/nacional-regiones-pacifico/este-domingo-se-levanto-el-paro-civico-choco
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"Se logré un preacuerdo con los lideres del paro y este aborda los temas
méas importantes que eran motivo de controversia, primero el tema de
vias y ahi el Gobiermo nacional mantiene el compromiso de terminar las
dos vias prioritarias Quibdé — Medellin y Quibdé — Pereira y alli se hizo
un aporte de recursos adicionales para ser invertidos entre 2017 y
2022" dijo Murillo tras indicar que los recursos comprometidos por 440
mil millones para estas carreteras seran adjudicados la primera
quincena de septiembre.

3. PARO CIVICO DE BUENAVENTURA: De conformidad con la nota
periodistica emitida por el canal caracol se evidencia la situacion
imprevisible acontecida en Buenaventura

A un principio de acuerdo que permita tener fin al paro civico que se
adelanta hace 16 dias en Buenaventura llegaron en las ultimas horas
la comision del Gobierno Nacional, integrada por cinco ministros, y
el Comité de paro.

Narcilo Rocero vocero del Comité de paro, dijo que la propuesta del
Comité de lacreacionde unfondo  exclusivo con manejo
auténomo de Buenaventura fue aceptada por el Gobierno, en
reemplazo de la peticion de la declaratoria de la emergencia
econémica, social y ecolégica.

Los representantes del Gobierno, quienes viajaron hoy a Bogota para
analizar con el presidente Juan Manuel Santos sobre la forma y el
manejo de este fondo exclusivo y auténomo, regresan marfiana
nuevamente a Buenaventura donde se estaria ultimando detalles del
acuerdo.

Igualmente, en Caracol Radio se publicé una nota periodista en la que se
evidencia para participacion por parte del Ministerio en el proceso de negociacion
del paro de Buenaventura.
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2“F] ministro de ambiente, Luis Gilberto Murillo, designado por
Gobierno para dialogar con los promotores del Paro Civico que
cumple cinco dias, formuld un llamado para evitar las vias de hecho.

El funcionario en didlogo con Caracol Radio manifesto que
Buenaventura requiere soluciones estructurales en términos de
salud, vias, acueducto e infraestructura.

Luis Gilberto Murillo explicé que frente a esta situacion se debe
trabajar en el disefio de una agenda, una "hoja de ruta"” a largo plazo,
para responder a la deuda histérica del pais con el Pacifico
colombiano.

4. DESASTRE NATURAL MOCOA3

El ministro de Ambiente Luis Gilberfo Murillo viajé con el Presidente
Santos a Mocoa para hacer seguimiento a la respuesta del sector
Ambiente a la emergencia.

(...)

« El Ideam ha emitido boletines con alertas sobre amenaza de
deslizamientos en sectores de las regiones Andina, Orinoquia y
Pacifica.

+ Se calcula que Mocoa recibié aproximadamente 11.357.000 metros
cubicos de lodo y escombros.

Bogota, D.C. 2 de abril de 2017. (MADS).

Con el fin de apoyar el trabajo del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres el Ministerio de Ambiente desplazé personal a
la zona de la tragedia, alerté a las autoridades ambientales sobre las
recomendaciones a tener en cuenta para la temporada de lluvias y
anuncié $122.472.766.067 previstos por el sector Ambiente para la
implementacién del Plan de Contingencia frente a temporada de lluvias
2017.

2 http://caracol.com.co/radio/2017/05/20/regional/1495301437_521858.html
3 http://www.minambiente.gov.co/index.php/noticias/2749-ministerio-de-ambiente-hace-presencia-en-
mocoa-articulando-apoyo-de-las-entidades-del-sector-ambiente-a-la-ungrd-y-organismos-de-socorro
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“Un equipo de Minambiente se dispone a apoyar en la articulacion
desde el PMU (Puesto de Mando Unificado) que el Presidente
instalé; por su parte Corpoamazonia realizé6 un sobrevuelo para
determinar puntos criticos y poder actuar sobre ellos y también poder
apoyar toda la gestién y manejo de esta etapa de emergencia.

5. DESASTRE NATURAL EN MANIZALES: En la revista semana se publico el
siguiente articulo periodistico, asi:

“El primer derrumbe se registré a la 1:30 a.m. y el segundo, a las 5:30
a.m. Los 156,2 milimetros de lluvia que cayeron durante cinco horas y
media podrian ser efectos del cambio Climéatico: Instituto de Estudios
Ambientales de la U. Nacional.

A las 5:30 de la mafiana aproximadamente sintieron la tierra temblar,
las ventanas de las viviendas vibraron y luego escucharon los golpes de
algunas rocas. El deslizamiento ocurri6 en una curva, en la que, segun
los habitantes del sector, es comin ver chorrear el agua.

En alerta por el susto salieron y se toparon de frente con la cantidad de
tierra, rocas y arboles que taparon la via. El carro que un vecino estreno
hace un mes quedé aprisionado contra una pared. Otros dos derrumbes
mas pequerios afectaron la cancha de microfutbol y una calle contigua.
Por fortuna, sin lesionados.

Hasta la Universidad Auténoma se registraron dos deslizamientos mas,
también leves y en donde no resultaron afectados”.

Que conforme lo anteriormente expuesto, a continuacion se puede evidenciar que
de la ejecucion global del contrato de tiquetes, corresponde a desplazamientos
realizados a las zonas de emergencia y de delimitacion de paramos y rendicion de
cuentas, asi:

CIUDAD Cantidad
Tiguetes
ARMENIA 1
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BARRANQUILLA 2
BOGOTA 19
BUCARAMANGA 4
cAal 21
CARTAGENA 2
CUCUTA 32
FLORENCIA 1
MEDELLIN 12
MONTERIA 5
NEIVA 1
PASTO 9
PEREIRA 5
POPAYAN 4
QUIBDO 4
RIOHACHA 2
SANTA MARTA 18
VALLEDUPAR 4
Total 146

De lo anterior, se puede concluir gue con ocasién de las emergencias naturales y
los paros civicos presentados en las diversas regiones y la delimitacién de los
paramos, el Ministerio en virtud de los compromisos adquiridos en dichas
instancias debe realizar el seguimiento a los mismos, para la cual requiere contar
con el suministro de tiquetes para el desplazamiento de los funcionarios y
contratistas de la Entidad, en lo que resta de la vigencia fiscal.

Que por otro lado, otro factor que influyé en la ejecucién financiera progresiva del
contrato fue el paro de pilotos de Avianca toda vez que aumenté el costo promedio
de los tiquetes que venia pagando el Ministerio, y encarecié su valor como
consecuencia de dicho paro y tal y como puede evidenciarse en la diferentes
notas periodisticas.

Que en este sentido, la ejecucion financiera del contrato al dia de hoy es la
siguiente:

Calle 37 No. 8 - 40
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EJECUCION DEL CONTRATO DE
TIQUETES

#® Vr. Inicial
# Vr. Ejecutado

# Salde por ejgcutar

EJECUCION DEL CONTRATO TIQUETES
Concepto Valor
Vr. Inicial 150.000.000,00
Vr. Ejecutado 135.620.764,00
Saldo por ejecutar 14.379.236,00

Que teniendo en cuenta los eventos imprevisibles enunciados anteriormente, y
que el Ministerio en cabeza del representante legal y de los diferentes funcionarios
y contratistas de la Entidad requieren hacer presencia institucional en las citadas
regiones en donde se presentaron las circunstancias de orden publico y
delimitacion de paramos, para realizar el seguimiento y el monitoreo a las
actividades lideradas por el Ministerio se requiere adicionar el valor del contrato en
la suma de SESENTA MILLONES DE PESOS M/C ($60.000.000)

Que de acuerdo con lo anterior y dadas las necesidades actuales del Ministerio y
con el fin de cumplir con el objetivo misional de la entidad, se requiere de acuerdo
con las justificaciones plasmadas adicionar la ORDEN DE COMPRA N°23259 DE
2017 — Contrato N° 680 de 2017 MADS. En la suma de SESENTA MILLONES
PESOS M/C ($60.000.000).

Que teniendo en cuenta el promedio de consumo de tiquetes y que la Ley 80 de
1993 autoriza adicionar los contratos hasta el 50% del valor inicial expresado en
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salarios minimos mensuales legales vigente, se solicita la presente adicion, con el
fin de suplir las necesidades del Ministerio.

Dadas las necesidades actuales de la entidad y con el fin de cumplir con el
objetivo misional de la entidad, se requiere de acuerdo con la relacion
mencionada, adicionar la ORDEN DE COMPRA N° 23259 DE 2017 — Contrato
N°680 de 2017 MADS. En la suma debe conformidad con la siguiente base:

DEPENDENCIA CDP VALOR
SECRETARIA GENERAL 68217 | 60.000.000,00

Que de acuerdo con lo anterior el valor total de la orden de compra®23259 DE 2017
— Contrato N° 680 de 2017 MADS. Seria de DOSCIENTOS DIEZ MILLONES DE
PESOS M/C ($210.000.000)

Las demés clausulas del contrato no sufren modificacion alguna y se mantiene
inedlume |
N ]

ELENA GARCIA TABORDA
delContrato
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