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Madrid - Cundinamarca -
Acta Consecutivo No. | 008 Lugar y Fecha Reunion por Teams, 26
de marzo de 2021

REANUDACION AUDIENCIA DE INCUMPLIMIENTO CONTRATO N 034-

Asunto 00-M-CAMAN-GRUAL-2020 - ORDEN DE COMPRA 61396
Oficina Productora Departamento de Contratos

Hora Inicio 09:30 Hora Finalizacion 14:30
Ausentes NINGUNO

Orden del dia:

1. Verificacion de los Asistentes.

2. Lectura citacién de incumplimiento del contrato 034-00-M-CAMAN - GRUAL-2020 - ORDEN DE
COMPRA 61396 e Informe de Incumplimiento enviado por el Supervisor

3. Palabra del Contratista

4. Toma de Decisiones

5. Continuacion de la Audiencia

Desarrollo:

El dia de hoy 26 de Marzo del afio 2021, siendo las 090:30 horas, el sefior Coronel Segundo
Comandante y Ordenador del Gasto de CAMAN, reanuda la Audiencia y se solicita indicar quienes nos
acompanfan:

CT. KAREN LORENA BARON MARTINEZ - Jefe del Departamento de Contratos
TS. ANYELA LUCIA MILLAN BOHORQUEZ - Supervisora del Contrato Saliente
T4. MEJIA NAVARRO LIZETH - Supervisora del Contrato Entrante

ASD2. JOHANNA GOMEZ SIERRA - Analista.

Asistentes por parte del Contratista:
Sr. ARMANDO SANDOVAL Representante Legal de la UT EMINSER — SOLOASEO 2020

Asistentes por parte de la Aseguradora:
Sr. IVAN MARCELINO TERAN LARA - Apoderado de Seguros del Estado

La Sefiorita Capitan Baron Martinez Karen Lorena — Jefe Departamento de Contratos, toma la palabra y
para dejar constancia en el acta de la reanudacion de la Audiencia de Incumplimiento, por favor para que
cada uno se presente.

El Sefior armando Sandoval Castro se presenta y se identifica con Cedula de ciudadania No. 79.487.495,
actuando en Representacion Legal de la Unién Temporal EMINSER SOLOASEO 2020.

El Sefior Ivan Marcelino Teran Lara, se presenta y se identifica con cedula de ciudadania No.
1010202406 de Bogoté y portador de la Tarjeta Profesional No. 287629 del Consejo Superior de la
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Adjudicatura, actué como apoderado especial de Seguros del Estado garante del contrato que hoy nos
convoca.

La Sefiorita Capitan Baron Martinez Karen Lorena, le solicita al Sefior Coronel Juan Diego Péaez
Gonzalez — Ordenador del Gasto reanudar la audiencia, dando una explicacién después de los descargos
que realizaron cada una de las partes tanto la Unidn Temporal como la aseguradora dentro de la
audiencia.

El Sefior Coronel Juan Diego Paez Gonzalez responde continuar con la audiencia de incumplimiento,
agradece la asistencia al Sefior Armando Sandoval y al Sefior Ivan Tera Lara, por lo que continuamos
con las respuestas que tenemos a los descargos de la reunion anterior.

La Seforita Capitan Bar6n Martinez Karen Lorena, teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 86 de
la Ley 1474 de 2011, en la oportunidad de la audiencia que se reanudé el 16 de marzo de 2021, se dio
la oportunidad para que las partes presentaran los descargos correspondientes, a partir de dichas
argumentaciones y descargos presentados por parte del contratista y de la aseguradora la entidad
analizo cada uno los descargos encontrando que efectivamente respecto a los numerales 11.35y 11.42,
gue es en resumen primera es la dotacion del personal y la segunda respecto a la supervisora asignada
para que hiciera las correspondientes visitas de ejecucién, encontramos que efectivamente existen
razones se encuentra aprobado dentro de la audiencia que no existe incumplimiento por parte de la
empresa contratista UNION TEMPORAL EMINSER SOLO ASEO 2020, teniendo en cuenta que
efectivamente de acuerdo a lo que esta establecido en el CAodigo Sustantivo del Trabajo la empresa
cuenta con tres meses para poder entregar la dotacién correspondiente y ordenada por la Ley, que se
cumple este mes y de acuerdo a lo manifestado por ellos, ellos van hacer entrega en debida forma para
cumplir con lo establecido en la Ley, por lo tanto no se configura ninguna causal de incumplimiento para
ese numeral como tal.

Respecto del numeral 11.42 efectivamente la Unién Temporal envié un cronograma, por lo tanto, para la
entidad encuentra que es viable las razones que indican en los descargos y si se da cumplimiento al
cronograma, tendriamos las visitas correspondientes por parte de la supervisoria de la Uniébn Temporal.

Respecto al numeral 11.51, la cual trata del tema de los reemplazos del personal que presento ausencias
en la prestacion del servicio la entidad va ser tres apreciaciones para resolver este numeral como tal.

La primera apreciacion es para indicar que desde la supervisoria se hace un andlisis respecto a porque
requerimos este servicio, como bien se encuentra en todos los documentos del contrato, se establece
que se requieren ese numero de operarias que son ocho, tres operarias para sanidad y cinco para
CAMAN, teniendo en cuenta el numero de personas que laboran, las areas que hay toca cubrir que en
realidad son bastantes grupos, nosotros aca nos dividimos por grupos esta el Estado Mayor, GRUSE,
GRUAL, GRUEA, GRUTE, GRUAI, los casinos, el establecimiento de sanidad, las areas generales que
tenemos, Centro Logistico, METROLOGIA, GRUIA, GRUTA, por lo que pueden apreciar son varias
areas, por lo que requerimos el servicio de esas ocho (8) operarias, por lo que al verificar por parte de la
entidad se pudo establecer que efectivamente al no contar con las ocho (8) operarias, en este caso las
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cinco (5) operarias para el CAMAN, estamos dejando de recibir los servicios y dejando de suplir la
necesidad que tiene todo el personal de la Unidad para encontrar sus lugares de trabajo en debidas
condiciones, mas aun cuando estamos en pandemia, la idea es contar con todo el aseo correspondiente
y en los tiempos requeridos por la entidad y establecidos en primera instancia desde el inicio del proceso
contractual, con la ausencia de personal se vio afectado dicho aseo y toco suplirlo con otro personal que
no contamos, nos toco en realidad utilizar otras personas para poder suplir ese nimero de dias que no
asistio o no se reemplaz6 el numero de operarias.

Encontramos también que efectivamente estamos hablando de 24 dias en total de retardo en el
reemplazo del personal de operarias por las ausencias que se indicaron en los hechos que dieron lugar
a esta audiencia, los cuales se verificaron para el mes de febrero y que efectivamente si la entidad hizo
una reduccion del valor de la factura, pero hay que tener en cuenta que nosotros como entidad publica,
solo el contratista al momento del pago el contratista tiene derecho al pago del valor de las prestaciones
ejecutadas en la forma de pago acordada en el contrato, independientemente del monto de lo que se
alla ajustado en las asignaciones presupuestales de la entidad, entonces al tener en cuenta que no se
prestoé el servicio por 24 dias, pues efectivamente la entidad no podia darle el recibo a satisfaccion,
siendo uno de los requisitos previos para poder hacer el pago correspondiente, consecuentemente esto
no se puede considerar como una sancion como lo plantea el apoderado de la aseguradora , teniendo
en cuenta que no estamos sancionando al contratista por los 24 dias que no se recibi6 el servicio, si ho
gue estamos haciendo el pago Unicamente del servicio que efectivamente se recibié por parte de la
entidad, por eso no consideramos que sea una sancion y que se aplique el principio establecido en su
momento por parte de la aseguradora.

Igualmente les recuerdo que el reemplazo del personal debia hacerse de acuerdo a lo establecido en el
acuerdo marco en el anexo 1 que indicaba que efectivamente este debia hacerse cuando se presentara
la ausencia del operario dentro del dia habil siguiente a la ausencia del operario, por lo tanto al verificar
la informacion presentada por la supervisora del contrato en su momento, ella indica que en total de las
ausencias presentadas de las operarias, hubo 24 dias, donde efectivamente no hubo un reemplazo
efectivo de la operaria que se requeria en ese momento, entonces en total son 24 dias que no se recibié
el servicio y no hubo reemplazo de la persona correspondiente de acuerdo a lo establecido en la orden
de compra, en el acuerdo marco de precios para el suministro de servicios integral de aso y cafeteria
por parte de las entidades compradoras que se identifica con el numero CCE - 972-AMP-2019, entonces
gue teniendo en cuenta, la solicitud presentada por la aseguradora, la entidad pues encuentra primero
gue efectivamente existe un incumplimiento respecto a esas situaciones y segundo para dar aplicacion
al principio de proporcionalidad pues para tasar las correspondientes sanciones que se indicaron en su
momento, con la citacion presentada en la primera reunion frente a los hechos y consecuencias de la
audiencia de incumplimiento.

Entonces teniendo en cuenta esta situacion, le solicito al Sefior Coronel Juan Diego Paez Gonzalez,
aplazar la audiencia por el término de una hora, hora y media de acuerdo a agenda del Coronel para en
la reanudacién dar lectura de la resolucion, la idea es que en esta hora que el Coronel autorice, se
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proyecte la resolucion de acuerdo a las consideraciones que se dieron por parte de la entidad en este
momento.

El Sefior Coronel Juan Diego P4ez Gonzélez, informa que se procede a suspender la audiencia hasta
las 11:00 horas de acuerdo a solicitud de la Seforita CT. Barén Martinez Karen Lorena.

El Sefior Armando Sandoval Castro solicita que se aplace para horas de la tarde hacia las dos o tres de
la tarde, ya que a las 11:00 horas se me cruza otra audiencia, por lo que solicito sea en horas de la tarde.

El Sefor Ilvan Marcelino Teran Lara, esta de acuerdo que sea en la tarde, para encontrarnos.

El Sefior Coronel Juan Diego Paez Gonzéalez, suspende la audiencia de incumplimiento y la reinicia a las
14:00 horas de acuerdo a lo solicitado por el Representante Legal de la UNION TEMPORAL EMINSER
SOLO ASEO 2020.

Siendo las 14:00 horas se reanuda la audiencia, el Sefior Coronel Juan Diego P4ez Gonzélez, le otorga
la palabra a la Sefiorita CT. Barén Martinez Karen Lorena, para continuar.

La Seforita CT. Baron Martinez Karen Lorena, de acuerdo con lo establecido con el articulo 86 de la
Ley 1474 de 2011, continuo con la declaratoria de incumplimiento, proceso a dar lectura al acto
administrativo:

“RESOLUCION N° 001

(26 de Marzo de 2021)

Por medio del cual se declara el siniestro de incumplimiento al contrato 034-00-M-CAMAN-GRUAL-2020 - Orden
de compra No. 61396 cuyo objeto es “LA PRESTACION DE SERVICIOS DE ASEO PARA LAS DIFERENTES
DEPENDENCIAS DEL COMANDO AEREO DE MANTENIMIENTO, INCLUIDO LOS ELEMENTOS DE ASEO PARA PRESTAR
EL SERVICIO” suscrito con UT. EMINSER-SOLOASEO-2020.

EL SEGUNDO COMANDANTE DEL COMANDO AEREO DE MANTENIMIENTO

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Decreto
Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015, la Resolucién de Delegacion Ministerial No. 1417 de 2018, Nombrado
mediante la Resolucién del Ministerio de Defensa No. 041 del 24 de febrero de 2021 y las demas que la
modifiquen, adicionen o complementen, emanadas del Ministerio de Defensa Nacional competencia de los
Delegados Ordenadores del Gasto y

CONSIDERANDO

Que el Coronel SEGUNDO COMANDANTE del CAMAN en virtud de lo dispuesto por la Resolucién ya mencionada,
y demds actos que la complementen, sustituyan y/o adicionen, tiene competencia delegada y, en consecuencia,
esta facultado para ordenar la apertura y adoptar las decisiones requeridas en el curso del proceso de seleccidn.
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Que de conformidad con la Resolucién de Delegacidn Ministerial No. 1417 de 2018 y las demas que la modifiquen,
adicionen o complementen, es facultad del ordenador del gasto expedir los actos administrativos necesarios con
ocasion de la actuacién precontractual y contractual, hasta la liquidacion de los contratos.

Que mediante Solicitud de Cotizacidn para una Orden de Compra de la TVEC de fecha 19 de noviembre de 2020,
se da inicio al proceso No. 034-00-M-CAMAN-GRUAL-2020 — Orden de Compra No. 61396 cuyo objeto consiste en:
la PRESTACION DE SERVICIOS DE ASEO PARA LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS DEL COMANDO AEREO DE
MANTENIMIENTO, INCLUIDO LOS ELEMENTOS DE ASEO PARA PRESTAR EL SERVICIO.

Que el 11 de febrero de 2020 se suscribid en la plataforma de la Tienda Virtual el contrato No. 034-00-M-CAMAN-
GRUAL-2020 — ORDEN DE COMPRA No, 61396 por valor de CIENTO UN MILLONES NOVECIENTOS VEINTICINCO MIL
CIENTO SESENTA Y NUEVE PESOS CON OCHENTA'Y CINCO CENTAVOS (S 101.925.169,85) M/CTE.

Que el 29 de diciembre de 2020, se realiza modificacién a la orden de compra donde se reduce el valor del contrato
en ONCE MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS DOS PESOS CON DIECISIETE CENTAVOS
($11.983.902,17) M/CTE Teniendo en cuenta que no se recibio el servicio de aseo por ese valor, quedando el valor
del contrato en OCHENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y UN MIL DOSCIENTOS SESENTA Y SIETE
PESOS CON SESENTA Y OCHO CENTAVOS MCTE ($89.941.267,68).

Que el 27 de diciembre de 2019, Colombia Compra Eficiente y la UNION TEMPORAL EMINSER SOLOASEO 2020
suscribieron el Acuerdo Marco de Precios para el suministro del Servicio Integral de Aseo y Cafeteria por parte
Entidades Compradoras CEE-072-AMP-2019

Que la Orden de compra No. 61396 inicio el 11 de diciembre de 2020.

Que como vigencia y plazo de entrega del referido proceso, se establecié que el término durante el cual el
contratista se compromete a ejecutar y entregar a entera satisfaccion de la Entidad la totalidad del objeto del
presente contrato, serd desde la suscripcidn del acta de inicio hasta el dia 30 de julio de 2021.

Que teniendo en cuenta lo establecido en la cldusula 17 numeral (ii) Garantia de cumplimiento a favor de las
entidades compradoras del Acuerdo Marco de Precios para el suministro del Servicio Integral de Aseo y Cafeteria,
la UNION TEMPORAL EMINSER SOLOASEO 2020 constituyd con la compafiia Seguros del Estado S.A la Pdliza de
Seguro de Cumplimiento a favor de la Entidad Estatal No. 14-44-101124360 del 11 de diciembre de 2020, por
medio de la cual se garantiza al Comando Aéreo de Mantenimiento el amparo de cumplimiento del contrato, la
cual fue aprobada el 23 de diciembre de 2020 por esta Entidad.

Que el amparo contenido en dicha péliza es el siguiente:

AMPARO VIGENCIA % VALOR VIGENCIA OBSERVACIONES
ASEGURADO Desde Hasta
Cumplimiento Duracidn de la 20 $17,988,253,54 11/12/2020 30/01/2022 Procede la declaratoria del
del Contrato Orden de amparo de cumplimiento, pg
Compra y seis cuanto se encuentra probadd
. el incumplimiento parcial.
meses mas.
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Desde lo anterior, procede la
cobertura de la clausula pena
pecuniaria la cual se estipuld
en la cldusula 20 del Acuerdo
Marco, por el 10% del valor
de la Orden de Compra. Sin
embargo, el incumplimiento
afecto la entrega del servicio
en debida forma durante 24
dias, proporcionalmente el
valor de la cldusala penal
respecto de lo pendiente por
ejecutar en el mes de febrero
y los dias de retardo en el
reemplazo del personal
operario, corresponde a
$136.457.00.

Que en el Acuerdo Marco de Precios para el suministro del Servicio Integral de Aseo y Cafeteria por parte Entidades
CompradorasCCE-972-AMP-2019 en su clausula 11 Obligaciones de los Proveedores — Obligaciones especificas de
las Ordenes de Compra, se establecio:

“11.35. El proveedor debera suministrar al personal la dotacion adecuada correspondiente a sus labores,
la cual deberd ser suministrada en los términos de ley, procurado que su presentacion personal sea
optima.

11.42. Asignar a cada Orden de Compra un coordinador de tiempo parcial sin que implique un costo
adicional para la Entidad Compradora y coordinar su horario de visita en conjunto con la Entidad
Compradora. Si la Entidad Compradora solicita un coordinador de tiempo completo para una sede, no es
necesaria la asignacién de un coordinador de tiempo parcial para esa sede por parte del Proveedor.

11.51. Reemplazar el personal que presta el servicio Integral de Aseo y Cafeteria en las condiciones
establecidas en el Anexo 1 del pliego de condiciones.”

Que en el Anexo 1 -Actividades, nivel de servicio y resultados del Servicio Integral de Aseo y Cafeteria del Pliego
de Condiciones del Acuerdo Marco se establece que respecto a los reemplazos de persona para la regién de
cobertura 1 (Madrid)l: “Reemplazo temporal del personal ausente por cuenta de retrasos, incapacidades,
licencias, vacaciones, retiros y otras causas debidamente justificadas que no permitan el cumplimiento de los
horarios acordados para la prestacidn del servicio en maximo en un (1) dia habil después del turno acordado con
la Entidad Compradora para las Regiones de Cobertura de la 1 a la 11, y de (2) dias habiles para las Regiones de
Coberturadelal12ala18.”

Que en la Clausula 20 Clausula Penal, del Acuerdo Marco, se indica:
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“En caso de que el Proveedor incumpla parcial o totalmente las obligaciones establecidas en
numerales 11.28 al 11.66 la Clausula 11 del Acuerdo Marco, la Entidad Compradora podra hacer
efectiva la cldusula penal por una suma equivalente de hasta el 10% del valor total de la Orden de
Compra que incumplié. La cldusula penal también puede ser impuesta por el mismo valor por parte
de la Entidad Compradora, cuando el Proveedor incurra en una mora o retardo en el cumplimiento
de dichas obligaciones. En este caso, la cladusula penal sera pagada a favor de la Entidad Compradora.

En ninguno de los casos expuestos anteriormente, el pago o deduccién de la clausula penal significara
la exoneracién del cumplimiento de las obligaciones del Acuerdo Marco ni de las Ordenes de
Compra.”

Es preciso indicar que mediante Oficio No FAC-S-2021-040557-Cl del 2 de marzo de 2021 / MDN-COGFMFAC-
COFAC-JEMFA-CAMANSECOM-GRUAL-ESSER-ADMIN, la seforita Técnico Subjefe ANYELA LUCIA MILLAN
BOHORQUEZ- Supervisora del contrato, manifiesta las novedades presentadas por el Contratista, asi:

“De acuerdo a lo estipulado en el Acuerdo Marco Servicio de Aseo y Cafeteria Ill, como obligaciones
especificas de las 6rdenes de compra:

e Numeral 11.35: El proveedor debera suministrar al personal la dotacién adecuada correspondientes
a sus labores, la cual deberd ser suministrada en los términos de ley, procurando que su presentacion
personal sea 6ptima.

A la fecha del informe, sélo le fue suministrado al personal operario 01 uniforme. (camisa y pantalén).
No le fueron entregados zapatos antideslizantes y/o botas de caucho. Teniendo en cuenta las funciones
de aseo que cumplen las operarias, en muchas ocasiones al realizar el lavado de las instalaciones, deben
permanecer con los pies mojados durante el resto de la jornada.

e Numeral 11.42: Asignar a cada Orden de Compra un coordinador de tiempo parcial sin que implique
un costo adicional para la Entidad Compradora y coordinar su horario de visita en conjunto con la
Entidad Compradora. Si la Entidad Compradora solicita un coordinador de tiempo completo para una
sede, no es necesaria la asignacion de un coordinador de tiempo parcial para esa sede por parte del
Proveedor. De acuerdo a lo relacionado en el Acta de Inicio suscrita con la UT. EMINSER-
SOLOASE02020, con fecha 26 de diciembre del 2020, se solicitd la visita por parte del supervisor
delegado para la Orden de Compra como minimo dos veces al mes. Unicamente se recibid la visita de
la Sefiora Nancy, el dia de la instalacidn del servicio, es decir el 26 de diciembre del 2020.

e Numeral 11.51: Reemplazar el personal que presta el servicio Integral de Aseo y Cafeteria en las
condiciones establecidas en el Anexo 1 del pliego de condiciones: (Reemplazo temporal del personal
ausente por cuenta de retrasos, incapacidades, licencias, vacaciones, retiros y otras causas
debidamente justificadas que no permitan el cumplimiento de los horarios acordados para la
prestacion del servicio en maximo en un (1) dia habil después del turno acordado con la Entidad
Compradora para las Regiones de Coberturade la1ala 11, y de (2) dias habiles para las Regiones de
Cobertura de la 12 a la 18). Durante el mes de febrero, se presentaron las siguientes ausencias de
personal, sin contar con el reemplazo correspondiente, teniendo en cuenta lo estipulado por el
acuerdo marco, para la regién 11, maximo en un dia habil, (no se cuentan los domingos):
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Renuncia operaria el 01 de febrero del 2021. La empresa envia el reemplazo el dia 11 de febrero del
2021.

- Incapacidad médica operaria. 03 al 06 de febrero del 2021. No envian reemplazo.

- Aislamiento por prueba covid-19 de 01 operaria el 08 de febrero del 2021. No envian reemplazo.

- Incapacidad médica operaria del 13 al 17 de febrero del 2021. No envian reemplazo.

- Citacion a examenes médicos de 01 operaria el 15 de febrero del 2021. No envian reemplazo.

- Permiso diligencia personal operaria de aseo el - Incapacidad médica operaria del 22 al 24 de febrero
del 2021. No envian reemplazo.

Por lo anterior, las novedades relacionadas anteriormente, son descontadas de la factura
correspondiente a los servicios recibidos en el mes de febrero del 2021.”

Que la Ley 80 de 1993 en sus articulos 42 y 52, establecen que las Entidades Estatales en cumplimiento de la
continuay eficiente prestacion de los servicios publicos que prestan, exigiran a los contratistas la ejecucion idénea
y oportuna del objeto contratado, y estos a su vez colaboraran con las mismas, en lo que sea necesario para que
el objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad.

Que mediante oficio FAC-S-2021-006106-CE del 8 de marzo de 2021 dirigido al sefior ARMANDO SANDOVAL
CASTRO Representante Legal de la Union Temporal EMINSER SOLOASEO 2020, se solicita la comparecencia por un
posible incumplimiento del contrato No. 034-00-M-CAMAN-GRUAL-2020 - Orden de compra No. 97535 que se
iniciaria audiencia conforme al articulo 86 de la ley 1474 de 2011, esta se inici6 el dia viernes 12 de marzo de 2021
a las 08:00 Horas por la plataforma TEAMS.

Que mediante oficio FAC-S-2021-006110-CE del 8 de marzo de 2021se cita a la Aseguradora SEGUROS DEL
ESTADO SA por un posible incumplimiento del Contrato No. 034-00-M-CAMAN-GRUAL-2020 - Orden de compra
No. 97535 que se iniciaria audiencia conforme al articulo 86 de la ley 1474 de 2011 y con la finalidad de hacer
efectiva la pdliza No. 14-44-101124360 que contiene el amparo de cumplimiento del contrato.

Que en el documento de citacion a audiencia se precisaron, de forma concreta los hechos objeto de dicho tramite,
las obligaciones posiblemente incumplidas y las posibles sanciones contractuales derivadas de las mismas. Asi
mismo, en garantia del debido proceso y en particular del derecho de contradiccidn, se les adjunté al Contratista
y a la Aseguradora el informe presentado por la Supervisora.

Adicionalmente, se informa a la Unidn Temporal EMINSER SOLOASEO 2020 y a SEGUROS DEL ESTADO S.A. sobre
las cldusulas contractuales presuntamente violadas del Acuerdo Marco que son las siguientes:

Clausula 2 - Objeto del Acuerdo Marco.

Clausula 3 - Alcance del objeto del Acuerdo Marco:

Clausula 11 - Obligaciones de los Proveedores. Especificamente en las Obligaciones especificas de las
Ordenes de Compra. Numeral 11.35, 11.42 y 11.51

En cuanto a las consecuencias para el Contratista debe manifestarse que en caso de comprobarse el
incumplimiento se emitiria el siniestro de incumplimiento ante la Aseguradora y se cobraria la clausula penal
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pecuniaria y/o impondria multas. También se imputaran los perjuicios causados y de no haber perjuicios se
procedera al envio de la sancidn a la Cdmara de Comercio Correspondiente, Fiscalia, Procuraduria y Contraloria
segln proceda. Las anteriores consecuencias también se hardn extensivas a la aseguradora en calidad de garante
de la relacién contractual.

Que el articulo 29 de la Constitucidn Politica, consagra el debido proceso como un derecho fundamental e impone
su observancia en todas las actuaciones judiciales y administrativas.

Que, con relacion al debido proceso, la Ley 1150 de 2007 puntualiza en su articulo 17: "E/ debido proceso serd un
principio rector en materia sancionatoria de las actuaciones contractuales. En desarrollo de lo anterior y del deber
de control y vigilancia sobre los contratos que corresponde a las entidades sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, tendrdn la facultad de imponer las multas que hayan sido pactadas con
el objeto de conminar al contratista a cumplir con sus obligaciones. Esta decision deberd estar precedida de
audiencia del afectado que deberd tener un procedimiento minimo que garantice el derecho al debido proceso del
contratista y procede solo mientras se halle pendiente la ejecucion de las obligaciones a cargo del contratista. Asf
mismo podrdn declarar el incumplimiento con el propdsito de hacer efectiva la cldusula penal pecuniaria incluida en
el contrato.”

Que de conformidad con el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 y la Ley 80 de 1993, en desarrollo del principio del
debido proceso y del deber de control y vigilancia sobre los contratos que corresponde a las entidades sometidas
al Estatuto General de Contratacion de la Administracidon Publica, tendran la facultad de imponer las multas que
hayan sido pactadas con el objeto de conminar al contratista a cumplir con sus obligaciones. Asi mismo podran
declarar el incumplimiento con el propdsito de hacer efectiva la cladusula penal pecuniaria incluida en el contrato.
Lo anterior en concordancia con el articulo 83 y siguientes de la Ley 1474 de 2011.

Que en desarrollo del debido proceso se apertura la audiencia de descargos, el 12 de marzo de 2021, en la cual se
dio lectura a los hechos relevantes, cldusulas contractuales presuntamente violadas y las consecuencias juridicas
de la declaratoria de incumplimiento, sin embargo, una vez se le otorgo la palabra al contratista para que
presentara sus descargos, el mismo solicito se aplazara la audiencia ya que afirmaba no tener conocimiento de los
hechos expuestos.

Por lo anterior, se aplazd la audiencia y se reanudé el dia 16 de marzo de 2021 a las 10:40 hrs, oportunidad en la
cual el contratista presento sus descargos manifestando:

“Teniendo en cuenta su comunicado de fecha 08 de marzo de 2021 me permito hacer las siguientes
aclaraciones, teniendo en cuenta que lo solicitado se encuentra superado:

Numeral 11.35: Teniendo en cuenta lo descrito por ustedes la dotacién del personal ha sido suministrada
en los términos de ley y que se encuentra al dia teniendo en cuenta lo estipulado en el Cédigo Sustantivo
del Trabajo que en el articulo 230 que a su letra dice: “Todo {empleador} que habitualmente ocupe uno
(1) o mas trabajadores permanentes, deberd suministrar cada cuatro (4) meses, en forma gratuita, un
(1) par de zapatos y un (1) vestido de labor al trabajador, cuya remuneracidon mensual sea hasta dos (2)
meses el salario minimo mas alto vigente. Tiene derecho a esta prestacion el trabajador que en las fechas
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de entrega de calzado y vestido haya cumplido mas de tres (3) meses al servicio del empleador”, es decir,
que las personas tienen derecho a su dotacién después del tercer mes de servicio al empleador situaciéon
gue teniendo en cuenta el inicio del contrato con la Entidad que fue el dia 26 de diciembre de 2021 y que
se daria plazo segun la ley el dia 25 de marzo de 2021, no obstante, el personal ya tiene una dotacién de
vestido y calzado asignada y nuestra compainiia realizara la entrega de la segunda dotacién el 26 de abril
de 2020, esta ultima se entregaria por tres (3) meses teniendo en cuenta que la orden de compra inicial
es por siete (7) meses. Es importante aclarar que a la fecha de la audiencia este item esta solucionado.

Numeral 11.42: La compaiiia asignd a la supervisora Nancy Figueroa quien desde el primer momento de
la instalacion del contrato supervisa al equipo de trabajo (8) y su operacién, permanentemente y de
forma virtual, incluso, controlando los reportes diarios de sintomas asociados al COVID por medio de las
dos plataformas (SURA y Eminser) con el fin de dar la autorizacién de ingreso a laborar. De forma
presencial lo hizo en el mes de diciembre de 2020 teniendo en cuenta que los picos de contagio
aumentaron significativamente durante los meses de enero y febrero de 2021. Es importante tener en
cuenta que el acompafamiento virtual y permanente no solamente de la supervisora quien es el principal
conducto regular de las operarias asignadas al contrato y la empresa sino también del coordinador
operativo destacando asi el cumplimiento de lo establecido en el Acuerdo Marco de Precios. Asi mismo,
se envia la programacidn de las visitas que realizara de manera presencial la supervisora Nancy Figueroa
a la Entidad a partir de la fecha para sus respectivas autorizaciones de ingreso a la Entidad.

FECHA NOMBRE CEDULA
16/03/2021 NANCY FIGUEROA 52851461
30/03/2021 NANCY FIGUEROA 52851461
13/04/2021 NANCY FIGUEROA 52851461
27/04/2021 NANCY FIGUEROA 52851461
11/05/2021 NANCY FIGUEROA 52851461
25/05/2021 NANCY FIGUEROA 52851461
08/06/2021 NANCY FIGUEROA 52851461
22/06/2021 NANCY FIGUEROA 52851461

Numeral 11.51: Para el tema de los reemplazos de personal es importante tener en cuenta que nuestra
companfia no se encuentra radicada en el municipio de Madrid (Cundinamarca) y que la consulta
realizada a la Técnico Anyela Millan es poder realizar el cubrimiento de los turnos que queden pendientes
por medio del trabajo suplementario, medida que estd autorizada por el cédigo Sustantivo del trabajoy
gue nos permite a nosotros poder dar cumplimiento a la reposicién del tiempo por ausencias temporales
como lo son Incapacidades de corta duracién, ausencias injustificadas del personal, permisos autorizados
por la empresa, licencias de luto, etc. Sin embargo, a pesar de estar autorizado por el CST la consulta fue
rechazada por la Entidad ya que a la fecha no se recibid respuesta alguna al respecto si partimos del
hecho que la busqueda de las soluciones debe ser conjunta. Se debe también tener en cuenta que esta
medida es la mds efectiva para cubrir el servicio ya que las personas que estan asignadas al comando ya
conocen las rutinas de trabajo y también las instalaciones por lo que no habria que realizar ningun
proceso de induccidn con una persona nueva que seria aun mas traumatico ya que hasta por temas de
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seguridad enviar una persona nueva y temporal a la Entidad puede generar otros tipos de problemas,
por lo tanto, nuestra compania solicita nuevamente que se pueda realizar el trabajo suplementario con
las personas que ya se encuentran asignadas a la Entidad, incluso el mismo dia que se genere la ausencia
con la totalidad del personal quedandose a laborar 1 hora diaria de mas y por el cual estos trabajadores
recibirian un pago adicional por estas horas trabajadas siempre y cuando estas no superen las 48 horas
al mes como estd manifestado en el CST. Este tema se ha tratado en las reuniones que hemos adelantado
desde el inicio sin encontrar de parte de la Entidad reitero una respuesta favorable que resuelva esta
situacidon y que beneficie la operacién del servicio sin generar ninglin tipo de traumatismos ya que
cualquier descuento como sucedié en el servicio prestado del mes de febrero afecta notablemente la
estructura econémica del evento.

Es importante manifestar que la Entidad no tiene el alcance para otorgar permisos a nuestro personal
teniendo en cuenta que fue descontado un (1) dia de trabajo a la factura por una ausencia que no generé
ni autorizé la empresa.

Y por ultimo observamos que este item se encuentra superado teniendo en cuenta que la Entidad aplicé
el descuento correspondiente por dichas novedades con el fin de poder cubrir los incrementos salariales
y de IPC del presente afo y poder finalizar el contrato el dia 30 de junio de 2021.

Teniendo en cuenta lo anterior, es importante manifestar que nuestra compaiiia en ningin momento ha
guerido generar traumatismos en la operacion, ni mucho menos con la Entidad que usted representa y
gue siempre estamos dispuestos a realizar todas las acciones de mejora necesarias encaminadas a la
prestacion de un servicio eficaz y con los minimos riesgos posibles para las partes involucradas (empresa
— trabajador — cliente). “

La aseguradora, a través del Abogado IVAN MARCELINO TERAN LARA — Apoderado de Seguros del Estado,
presentd los siguientes descargos:

“Manifiesta que como garantes del contrato y una vez escuchado al Representante Legal, al Sefior
Armando procedemos a manifestar que el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, menciona en su literal d
gue si por algun motivo la entidad tiene conocimiento de la cesacidon de situacidon de incumplimiento que
motivaron la apertura del procedimiento administrativo, pues la entidad podra dar por terminado el
respectivo procedimiento administrativo sancionatorio, esta facultad no solo se encuentra reglado en el
Articulo 86, si no también se encuentra manifestada en el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, que habla
del debido sobre proceso que se debe adelantar como tramite para la imposicion de sanciones
contractuales en efecto este articulo menciona que la audiencia que en este caso fue regulada
procedimentalmente por el articulo 86, Unicamente podra continuar cuando se encuentre pendientes
ejecuciones por parte del contratista, analizados cada uno de los cargos como se han descrito por parte
del Seifior Armando encontramos que frente al numeral 11.35 referente a la dotacidn se ha venido
cumpliendo de conformidad a lo dispuesto o sefialado en el articulo 230 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo en donde menciona basicamente como se debe suministrar las dotaciones a los empleados,
manifestando que seria cada tres meses, en ese sentido las primeras desde el inicio de la ejecucion del
contrato, se han venido cumpliendo, las siguientes se causaran posteriormente cuando se cumplan los
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tres meses siguientes de prestacién de los servicios de trabajo, por lo cual hacerlas exigibles en este
momento cuando una norma como es el Cddigo Sustantivo del Trabajo dispone como debe ser el
procedimiento para la entrega de la dotacidn, no tendria una obligacién o fuente legal para hacerla
exigible en este momento, tenemos que hasta la fecha se ha venido cumpliendo con esta obligacién por
parte de la Unidn Temporal EMINSER SOLO ASEO 2020 como contratista de este contrato que hoy nos
convoca, entonces frente a este primer cargo o primer presunto incumplimiento llamémoslo asi de la
obligacion derivada del numeral 11.35 se encuentra que a la fecha se estd cumpliendo al 100% con esta
obligacion.

Frente al numeral 11.42 que es otro de los presuntos incumplimientos que se sefialan por parte de la
entidad para habernos convocado a audiencia de que trata el articulo 86 de la Ley 1474, pues también
quisiéramos manifestar que a la fecha se encuentra superado o se encuentra subsanado en su totalidad,
no obstante como se ha sefialado por el Sefior Armando, hay que tener presente una situacion, es que
no todas las reuniones se podrian o visitas de la Sefiora Nancy Figueroa se podrian hacer de manera
presencial, en efecto hay que reconocer que en los meses de enero y febrero el pico de contagios en lo
gue respecta a Colombia incremento sustancialmente, por eso motivaron nuevamente la imposicion de
varias medidas como fue nuevamente poner el pico y cedula, poner el aislamiento obligatorio para varios
sectores, entonces pues las mismas o las visitas no se podian hacer de manera presencial, no obstante
como ha quedado demostrado en el comunicado remitido o mediante el cual se da respuesta al oficio
FAC-S-2021-006106-CE, pues las mismas se desarrollaron de manera virtual, esto como un mecanismo
alternativo y como lo mencionaba el Sefior Armando para evitar la propagacion del virus, pero esto no
implica que no se hayan realizado las visitas o no se haya realizado el seguimiento por parte del
contratista, si no que dada la contingencia se realizé de manera virtual, entonces a la fecha también cabe
nuevamente resaltar que se esta en un cumplimiento total de esta obligacién, por lo cual debera
proceder la entidad a evaluar el respectivo cierre del procedimiento administrativo sancionatorio.

Frente a los temas del numeral 11.51 como otro de los presuntos incumplimientos mediante de los cuales
se nos convoca a audiencia de que trata el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, pues se han planteado
varias soluciones por parte de la UNION TEMPORAL EMINSER SOLO ASEO 2020, para basicamente cubrir
esos tiempos por las ausencias temporales que no son otras como las incapacidades de corta duracidn,
ausencias justificadas o permisos autorizados por la Unién Temporal que no han encontrado una
respuesta por parte de la entidad, para que se pueda llegar a un consenso frente a lo estipulado por el
mismo Cédigo Sustantivo del Trabajo que permite este tipo de soluciones en cuadradas en este tipo de
ausencias de personal para recuperar estos términos, aqui hay algo adicional que se debe mencionar y
es que como se manifestd en la misma citacidn, ya existe unos descuentos por estas ausencias en las
facturas radicadas por la UNION TEMPORAL EMINSER SOLO ASEO 2020, esto a que nos lleva o que punto
importante nos lleva a considerar para el presente caso, es que al haber un descuento bdsicamente ya
estariamos aplicando una especie de sancidén que seria descontar de la factura estas ausencias por lo cual
continuar sobre este numeral 11.51 con la imposicion de una eventual sancién e imposicion de multas o
clausula penal podria estar incurriendo en una de las garantias de las que integra el articulo 29 de la
Constitucién Politica en lo que respecta al Non bis in idem, recordemos que ya al haber una conducta de
descuento ya se estaria subsanando las presuntas ausencias o los tiempos que no han sido ejecutados
por parte del contratista por lo cual someterlo a una sancién basicamente por los mismos hechos, es
decir por una presunta ausencia del personal seria incurrir en este principio de Non bis in idem que ha
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tenido reiterada jurisprudencia y una de ellas que cabe para el caso en concreto es la Sentencia C 870 de
2002, que menciona respecto de este principio o a esta garantia integrante del debido proceso lo
siguiente “no obstante la jurisprudencia constitucional a extendido el principio de Non bis in idem a un
ambito diferente al penal puesto que ha estimado que de esta forma parte del debido proceso
sancionador de tal manera que cuando la finalidad de un régimen es regular las condiciones en que un
individuo puede ser sancionado personalmente en razén a su conducta contraria a derecho, este
principio es aplicable en efecto la palabra sindicado puede ser interpretada de diferentes maneras es
decir en sentido restringido o en sentido amplio como se observa en el inciso primero del articulo 29 del
superior, el Ordenamiento Constitucional Colombiano ha acogido la segunda de las opciones pues
establece que los principios constitutivos del debido proceso penal se extiende en lo pertinente y en el
grado que corresponda dada la naturaleza del proceso no penal a todas las actuaciones judiciales
administrativas y sancionadores” de esta manera encontramos que una persona, en concreto para este
caso o proceso administrativo sancionador se cita como presuntamente incumplida en sus obligaciones
contractuales pues no puede ser sometida a una doble sancién cuando verse sobre los mismos hechos,
entonces como lo he mencionado, descontar de la factura lo referente a las ausencias o los reemplazos
de personal que se derivaron de la norma presuntamente incumplidas numeral 11.51, para
posteriormente traer ese mismo presunto incumplimiento a la luz de un procedimiento administrativo
en el que se busca, basicamente imponer una sancidn al contratista, pues seria sancionarlo doble vez, ya
gue ademas del descuento que se ha hecho por el contrato, pues se le imputaria una sancién por el
presunto incumplimiento de esta obligacidn, entonces someter a discusion este presunto
incumplimiento cuando el mismo ya ha sido solventado por otra via, como lo era el descuento dentro de
este procedimiento administrativo pues seria entrar a violar esta garantia fundamental que se encuentra
consagrada en el articulo 29 de la Constitucién Politica de Colombia, no obstante como se sefiala por
parte del Sefior Armando como representante legal de la UNION TEMPORAL EMINSER SOLO ASEO 2020,
pues con el descuento ya se entiende subsanado el presunto incumplimiento de esta obligacion.

Entonces frente a cada uno de los cargos encontramos que a la fecha se encuentran subsanadas los
presuntos incumplimientos o las situaciones que generaron en habernos convocado a esta audiencia de
incumplimiento de que trata el articulo 86 de la ley 1474 de 2011, como consecuencia solicitariamos la
aplicacion del literal d de este mismo articulo que va muy de la mano de lo mencionado en el articulo 17
de la Ley 1150 de 2007, no obstante si la entidad pues se considera que las situaciones no han sido
superadas como se ha manifestado tanto por parte del contratista, como por esta compafia de Seguros,
solicitaremos, se realice un correcto juicio de proporcionalidad en lo que refiere a la imposicién de una
eventual sancién o multa, considerando que no estamos frente a un incumplimiento total de las
obligaciones si no que a gracia de discusion como lo dije, sin que esto implique que estemos aceptando
responsabilidad frente a los presuntos incumplimientos o a las normas presuntamente incumplidas pues
estamos frente a una situacién de incumplimiento parcial, por lo cual debe ser analizada, frente a la
necesidad y razonabilidad de la imposicién de una sancidn, que se complementa con el principio de
proporcionalidad que ha sido estudiado jurisprudencialmente y que se encuentra integrado en el CPACA,
a partir de lo dispuesto en el articulo 44 del mismo donde habla o versa sobre la discrecionalidad de las
sanciones, mencionado que las autoridades administrativas que deban tomar una decisién, que
impliquen basicamente la imposicién de algin tipo de sancidn, deben encuadrarla a la gravedad de los
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hechos, entonces solicitariamos frente a esta actuacién de continuarse con la misma en los términos de
llegar a imponer una sancion que se aplique correctamente la proporcionalidad frente a las obligaciones
gue presuntamente pueden estar incumplidas por el contratista y finalmente solicitariamos la aplicacion
de la figura de la compensacién, figura que se encuentra regulada en las condiciones generales de la
garantia Unica de cumplimiento y se encuentra enmarcada también en el articulo 17 de la Ley 1150 de
2007, como uno de los mecanismos que cuenta la entidad, en caso de llegar a imponer una sancién
descontarla directamente de los saldos a favor que se adeudan al contratista, pues previo a llegar afectar
la garantia Unica de cumplimiento; de esta manera pues damos por rendido los descargos por parte de
Seguros del Estado S.A., quedariamos prestos a lo que se disponga por parte de la entidad, para continuar

con la actuacion administrativa.”

Una vez escuchados al contratista y a la Aseguradora, se suspende la audiencia y se cita nuevamente para el dia
26 de marzo del afio en curso en la Plataforma TEAMS, para seguir con el procedimiento establecido en la Ley.

Asi las cosas, la Entidad encuentra que dentro de la audiencia de incumplimiento se encuentra probado que
respecto a las obligaciones contenidas en los numerales 11.35 y 11.42 de la clausula 11 del Acuerdo Marco, las
mismas se han cumplido de acuerdo a lo establecido en la normatividad vigente, por consiguiente, se cesa el
procedimiento de incumplimiento respecto de estas dos obligaciones (numerales 11.35y 11.42).

Ahora bien, respecto del numeral 11.51 de la clausula 11 del Acuerdo Marco, es preciso realizar las siguientes

apreciaciones:

1. LaEntidad contraté el servicio de aseo para garantizar el mismo en las diferentes areas del Comando Aéreo

de Mantenimiento, por lo cual se establecié en la orden de compra el servicio de cinco (05) operarios
en servicios generales de aseo en las instalaciones del Comando Aéreo de Mantenimiento en el horario
de 07:30 a 16:30 de lunes a sdbado y (03) para el Establecimiento de Sanidad Militar 5118, servicio que
se presta con una flexibilidad de horarios estipulados de la siguiente manera: de lunes a viernes primer
turno 06:00 a 14:00 horas, segundo turno 08:00 a 16:00 horas y el tercer turno 10:00 a 18:00 horas; los
dias sdbados el primer turno es de dos (2) operarios de 07:00 a 15:00 y el segundo turno de un (1)
operario de 08:00 a 16:00 horas, para un total de ocho (8) horas diarias y 48 horas semanales para cada
una de la operarias

Es preciso indicar que la Unidad cuenta con una Escuadrilla Base conformada solamente con 03
operarias de servicios de aseo quienes se desempefan en dreas tales como el Estado Mayor, GRUSE,
GRUAL, GRUEA entre otros, las cuales no son suficientes para apoyar los trabajos correspondientes al
aseo de las dependencias del ESM 5118 y demas areas del CAMAN, tales como GRUTE, GRUAI, GRUSE,
Casinos, Centro Logistico, METROLOGIA, GRUIA, GRUTA creando una necesidad en dichas areas para
que el personal que labora en estas dependencias tenga un lugar adecuado para trabajar.

Para el Establecimiento Médico se contratd el servicio de aseo, ya que en la actualidad no se cuenta
con el personal de planta suficiente para desempefiar los oficios de aseo y limpieza, siendo
indispensable realizar dichas actividades en las dreas administrativa, asistencial y urgencias, para
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mantener una buena imagen, evitar la proliferacién de gérmenes, promover la higiene, seguridad, salud
de los funcionarios usuarios y beneficiarios.

El servicio de aseo en la Unidad se contratd, teniendo en cuenta el déficit de personal de aseo, la
amplitud de las areas de trabajo y al no prestarse el mismo en su totalidad, se ve afectado el personal
qgue labora en el CAMAN, ya que las dreas no estarian aseadas para el desarrollo de sus actividades,
mas aln cuando se encuentra vigente la declaratoria de emergencia sanitaria, lo cual requiere medidas
de bioseguridad, entre las que estd el constante aseo de todas las areas de la Unidad.

Para el caso ofrecido por la empresa del tiempo suplementario no es viable teniendo en cuenta que
actualmente el horario laborado por el personal ya cumple las 48 horas semanales. Adicionalmente el
servicio se requiere en el momento de la asistencia a la Unidad tanto del personal organico como en el
momento de visitas de gran importancia para el cumplimiento de la misién del CAMAN, que en muchas
ocasiones se requiere del alistamiento de varias dependencias al mismo tiempo, labores que
presencialmente no pueden suplir las operarias, siendo mas notable cuando se ausentan al tiempo 02
de las 05 operarias requeridas para el CAMAN por varios dias (incapacidad médica de una operaria por
05 dias y renuncia de una operaria).

2 De acuerdo al informe presentado por la Supervisora del contrato en el mes de febrero de 2021, se
calculd
24 dias en total, de retardo para el reemplazo del personal de operarias que presento ausencias, tiempo
de las operarias que no fue reemplazado en los términos establecidos en el anexo 1 -Actividades, nivel
de servicio y resultados del Servicio Integral de Aseo y Cafeteria del Pliego de Condiciones del Acuerdo
Marco.

La Entidad hace claridad que no ha autorizado permisos de las operarias, ya que la empresa Contratista
es la Unica responsable de realizar dicha autorizacion al personal que la misma contrata para prestar el
servicio,

3 Es preciso indicar que de acuerdo a lo establecido en diferentes conceptos y decisiones judiciales (Consejo
de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccidn Tercera Subseccion B, Sentencia 25199 del 28
de febrero de 2013), “El contratista unicamente tiene derecho al pago del valor de las prestaciones
ejecutadas en la forma acordada en el contrato, independientemente del monto de las asignaciones
presupuestales efectuadas por la entidad. (...)”, por consiguiente, no se puede considerar como una sancion
para el contratista el no pago de servicios no recibidos por la Entidad, puesto que es requisito indispensable
para el reconocimiento del pago de los servicios contratos, el recibo a satisfaccién de los mismos.

Por lo anterior, en el presente caso, el no prestar los servicios y realizar el reemplazo dentro de los tiempos
establecidos en el Acuerdo Marco, se configura un incumplimiento a las obligaciones especificas del
contratista, puesto que, de forma discontinua, por un total de 24 dias no se recibio el servicio en debida
forma y por la totalidad de las operarias establecidas en la Orden de Compra, situacién que no fue
subsanada por el Contratista en el mes respectivo (febrero).

Que con el objeto de garantizar el debido proceso y el derecho de defensa del contratista se dio inicio al
procedimiento establecido en el articulo 86 del Decreto Ley 1474 de 2011 (Imposicidon de multas, sanciones y
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declaratorias de incumplimiento.). Lo anterior atendiendo a que la emision del presente acto administrativo trae
consecuencias juridicas adversas al contratista en un sentido patrimonial y administrativo a la luz del articulo 90
de la misma norma que establece que:

"Quedard inhabilitado el contratista que incurra en alguna de las siguientes conductas:

a) Haber sido objeto de imposiciéon de cinco (5) o mds multas durante la ejecuciéon de uno o varios

contratos, durante una misma vigencia fiscal con una o varias entidades estatales;

b) Haber sido objeto de declaratorias de incumplimiento contractual en por los menos dos (2) contratos

durante una misma vigencia fiscal, con una o varias entidades estatales;

c) Haber sido objeto de imposicién de dos (2) multas y un (1) incumplimiento durante una misma vigencia

fiscal, con una o varias entidades estatales.

La inhabilidad se extenderd por un término de tres (3) afios, contados a partir de la inscripcién de la Ultima

multa o incumplimiento en el Registro Unico de Proponentes, de acuerdo con la informacién remitida por

las entidades publicas. La inhabilidad pertinente se hard explicita en el texto del respectivo certificado.
Pardgrafo. La inhabilidad a que se refiere el presente articulo se extendera a los socios de sociedades de personas
a las cuales se haya declarado esta inhabilidad, asi como las sociedades de personas de las que aquellos formen
parte con posterioridad a dicha declaratoria.

Que siendo la fecha y hora de la audiencia se deja constancia que se da lectura a la resolucién con presencia del
contratista.

Teniendo en cuenta que el contratista incumplié parcialmente las obligaciones contenidas en la clausula 11
Obligaciones de los Proveedores — Obligaciones especificas de las Ordenes de Compra del Acuerdo Marco de
Precios para el suministro del Servicio Integral de Aseo y Cafeteria por parte Entidades CompradorasCCE-972-AMP-
2019, sin existir causa o circunstancia para justificar dicho incumplimiento, afectando el normal desarrollo de las
actividades de aseo de las instalaciones del CAMAN, en audiencia se declara el siniestro, toda vez que el CAMAN
evidencio el incumplimiento de la empresa UNION TEMPORAL EMINSER SOLOASEO 2020.

Que se dard aplicacion al principio de proporcionalidad en la tasacidon del monto de clausula penal a hacer efectivo,
por lo que teniendo en cuenta que el servicio contratado para el mes de febrero era de 8 operarias, es decir 240
dias, que corresponde a un valor de $13.645.784, se puede determinar que el 10% de los 24 dias de retardo en el
reemplazo del personal de operarias ausente, hecho que genero el incumplimiento, el mismo corresponde
proporcionalmente a CIENTO TREINTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS CINCUETAY SIETE PESOS ($136.457.00).

Que la Cldusula 20 establece: “(...) En ninguno de los casos expuestos anteriormente, el pago o deduccion de la
cldusula penal significard la exoneracién del cumplimiento de las obligaciones del Acuerdo Marco ni de las Ordenes
de Compra"

El Segundo Comandante en uso de sus facultades legales y por los motivos expuestos,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. DECLARAR EL INCUMPLIMIENTO PARCIAL del contrato No. 034-00-M-CAMAN-GRUAL-2020
- Orden de compra No. 61396, celebrado entre LA NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — COMANDO
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GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES- FUERZA AEREA COLOMBIANA- COMANDO AEREO DE MANTENIMIENTO y
UNION TEMPORAL EMINSER SOLOASEO 2020 con NIT. 901351386-1, cuyo objeto es: “La Prestacidn de servicios
de aseo para las diferentes dependencias del Comando Aéreo de Mantenimiento, incluido los elementos de aseo
para prestar el servicio”, a través del Acuerdo Marco de Precios para el suministro del Servicio Integral de Aseo y
Cafeteria por parte Entidades CompradorasCCE-972-AMP-2019, de conformidad con lo expuesto en el presente
acto administrativo, cuyo cumplimiento estd amparado pdliza de cumplimiento de Seguros del Estado S.A. No. 14-
44-101124360 del 11 de diciembre de 2020.

ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, decldrese ocurrido el siniestro de incumplimiento.

ARTICULO TERCERO. - HACER EFECTIVA PARCIALMENTE LA CLAUSULA PENAL consagrada en la cladusula 20 del
Acuerdo Marco de Precios para el suministro del Servicio Integral de Aseo y Cafeteria por parte Entidades
Compradoras CCE-972-AMP-2019, en favor de LA NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — COMANDO
GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES- FUERZA AEREA COLOMBIANA- COMANDO AEREO DE MANTENIMIENTO en
un monto de CIENTO TREINTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS CINCUETA Y SIETE PESOS ($136.457.00) MCTE.,
equivalente a 0,15 salarios minimos legales mensuales vigentes para el afio 2021, con relacion al amparo de
cumplimiento del contrato. Con cargo a la Garantia Unica de Cumplimiento.

ARTICULO CUARTO: Requerir al representante legal de la compafila SEGUROS DEL ESTADO S.A. para que cumpla

con el pago de la Garantfa Unica de Cumplimiento, de conformidad con el articulo 1080 del Cédigo de Comercio.

ARTICULO QUINTO: La presente Resolucidn se entiende notificada tanto para la contratista UNION TEMPORAL
EMINSER SOLOASEOQ 2020, como para el garante SEGUROS DEL ESTADO S.A. en los términos previstos en el literal
c del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

ARTICULO SEXTO: Informar y publicar la parte resolutiva del presente acto administrativo una vez se encuentre
ejecutoriada en la web de Colombia Compra Eficiente, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 80
de 1993 modificado por el articulo 218 del Decreto 019 de 2012.

ARTICULO SEPTIMO: Compulsar copia de la presente resolucidn, una vez se encuentre ejecutoriada, al contratista,
a su garante y a la Procuraduria General de la Nacidon en cumplimiento del articulo 31 de la Ley 80 de 1993
modificado por el articulo 218 del Decreto 019 de 2012.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente resolucién solo procede el recurso de reposicidn, el cual debe ser

interpuesto en los términos previstos en el literal c del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Madrid, Cundinamarca a los veintiséis (26) dias del mes de Marzo de 2021

ORIGINAL FIRMADO
CORONEL JUAN DIEGO PAEZ GONZALEZ
Segundo Comandante — Ordenador del Gasto CAMAN
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Entonces teniendo en cuenta lo anterior, se dio lectura al acto administrativo correspondiente mi Coronel.
Teniendo en cuenta lo establecido en el literal ¢ del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, las partes pueden

El sefior Armando Sandoval Castro pide la palabra, manifiesta que como representante legal solicito el derecho de
reposicion de la Resolucion, pero solcito a la audiencia nos diera un tiempo perentorio para poderlo hacer ya sea
verbal o que sea por escrito o verbalmente, por lo que solicito un dia o dos dias habiles para poder hacer la respectiva
reposicion a esta Resolucion.

El Sefior Coronel Juan Diego Péez Gonzélez, le pregunta a la Sefiorita Capitan Barén Martinez Karen Lorena cuanto
tiempo maximo se les puede dar para hacer uso del derecho de reposicion, le responde de acuerdo a la solicitud los
dos dias habiles son los que corresponden, seria otorgar los dos dias habiles, para que sustenten el recurso.

El Sefior Coronel Juan Diego P4aez Gonzélez, le comenta al Sefior Armando que tendran los dias lunes 29 y martes
30 de marzo de la préxima semana para presentar su recurso de reposicion, le solicitamos hacerlo de forma escrita
a la unidad y estaremos atentos que nos remitan el documento.

El sefior Armando Sandoval Castro, solicita se me remita tanto a mi como a la aseguradora copia de la resolucién
al correo gerencia@eminser.com.co.

El sefior Ivan Marcelino Teran Lara, responde que por parte de Seguros del Estado también hacemos uso del recurso
de reposicion y lo sustentariamos de conformidad a lo ya mencionado esto es por escrito hasta el dia 30 de marzo
de 2021, quedariamos pendiente a que correo lo hacemos, si lo enviamos al correo mediante al correo por donde se
nos ha hecho las notificaciones a la audiencia o que otro correo donde deseen se los enviemos.

La Sefiorita Capitan Bardn Martinez Karen Lorena responde que los correos son: Johana.gomez@fac.mil.co con
copia al correo karen.baron@fac.mil.co; teniendo en cuenta que van hacer el uso del derecho de reposicion se
suspende lla audiencia hasta que hagan la sustentacion correspondiente.

Responde el Sefior Coronel Juan Diego Paez Gonzalez, agradeciendo la participacién en la audiencia, quedamos a
la espera de los recursos, por lo tanto vamos a suspender la audiencia por lo que les estaremos notificando la
fecha para reanudar la audiencia, para poder continuar. Muchas gracias por la asistencia

7
ASD2. JOHANNA GOMEZ SIERRA
Secretario de la Reunién

I

Técnico Cudrto MEJIA NAVA:RRO LIZETH
Supervisor
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Actividades a Realizar

Actividad

Responsable

Fecha Entrega

Realizar el Acta

ASD2. JOHANNA GOMEZ |29 de Marzo de
SIERRA

2021

Convocatoria Proxima Reunién

Tema

Por definir

Fecha - Hora

‘Lugar |

Coronel JUAN DIEGO PAEZ GONZALEZ
Segundo Comandante Y Jefe De Estado Mayor Caman

Elabor6 ASD2. GOMEZ / DECON Revis6: Aprobé CT. BARON / DECON
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