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Seleccién Abreviada por compra por catilogo derivado de la celebracion de Acuerdos Marco
de Precios

| Depende;bcij

N Subdireccion de Recursos Fisicos e Infraestructura.
Solicitante:

Presupuesto: Inversion

Numero de CD 27420 de febrero 07 de 2020 -

Adquisicion de tiquetes aéreos nacionales e internacionales para el
desplazamiento de los servidores piblicos y contratistas de la JEP.

Objeto contractual:

1. DESCRIPCION DE LA NECESID

La Jurisdiccion Especial para la Paz -JEP- tiene origen en ¢l compromiso asumido por el Gobiermo
Nacional a través de la firma del Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccién
de una paz estable y duradera celebrado con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia

FARC-. Dentro de lo acordado, como componente de justicia del Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacién y No Repeticién - SIVIRNR, creado en el punto 5 del “Acuerdo Final para la
terminacion del conflicto v la construccidn de una paz estable y duradera™, a la JEP le corresponde
consolidar un escenario institucional transitorio o temporal suficiente y apropiado para satisfacer
Jos derechos de las victimas del conflicto armado y contribuir a la reconciliacion nacional, a partir

de la puesta en marcha de un modelo de justicia transicional inédi

El Acto Legislativo 01 del 04 de abril del afio 2017, en el Capitulo LI, articulo 5° transitorio, sefiala
que la JEP tiene “autonomia administrativa, presupuestal y téonica; [y que] administrard justicia de
manera transitoria y auténoma y conocerd de manera preferente sobre todas las demds jurisdicciones y de
forma exclusiva de las conductas cometidas con anterioridad al 1 de diciembre de 2016, por causa, con ocasién
0 en relacion directa o indirecta con el conflicto armado, por quienes participaron en el mismo, en especial
respecto a conductas consideradas graves infracciones al Derecho Internacional Humanitario o graves

violaciones de los Derechos Humanos ™

de 2016, & Goblerno de Colombia y kas FARC ~ EP suscribieron o “Acserdo Firal pera le terminaciin
nstrucodn de umt paz estable y duradere”, en o estableckeron 1os acuerdos sobre seis puntos, Gue
tienen por finalidad contribulr a las transformaciones recusarias para sentar las bases de la paz. Ellos fucron: (i) la
Reforma Rural Integral; (i) Participacién Politica: Apertura Democritica para Construle la Pazz (ii) Cese al Fuego y de
k idades Bilateral v Definitivo y la Dejaciin de Armas; (iv) Solucién al Problema de las Drogas licitas; (v) Victimas,
¥ (vi) Mecanismos de Implementacion y verificacion
¢ hatpss/fwww.jep gov.cof Paginas/JEP/Ststerma- Integral-de-Verdad-Justicia- Reparscion-y-NoRepeticlon aspx
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Que el acto legislativo mencionado, en cuanto al funcionamiento de la JEP, establece que “estari
sujeta a un régimen legal propio, con autonomfa, administrativa, presupuestal y técnica” Y.
adicionalmente, en su articulo 1° transitorio, sefialé que la Secretaria Ejecutiva, se encargara de la
administracion, gestion y cjecucion de los recursos de la JEP, asi como de dictar ¥ ejecutar los actos
administrativos necesarios para el funcionamiento de la entidad. Facultad reglamentada por
Decreto 2107 de 2017 que dispuso que “el Secretario Ejecutivo como representante legal y judicial
de la JEP, se encargard de la administracion, gestion y efecucion de Jos recursos de la Jurisdiccion
Especial para la Paz. Para el efecto, tendré la capacidad de suscribir convenios, contratar,
comprometer los recursos y ordenar el gasto a nombre de la JEP en desarrollo de las apropiaciones
incorporadas en la respectiva seccién”

Que la Ley 1957 de 2019, “Estatutaria de la Administracién de Justicia en la Jurisdiccién Especial para la
Paz.”, establece que:

“ARTICULO 8. NATURALEZA. La Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP) estard sujeta a un
régimen legal propio, con autonomia administrativa, presupuestal y técnica, administrara justicia
de manera transitoria independiente y auténoma y conocerd de manera preferente sobre todas las
demds jurisdicciones y de forma exclusiva de las conductas cometidas con anterioridad al 1 de
diciembre de 2016, por causa. con ocasion o en relacion directa o indirecta con el conflicto
armado, por quienes participaron en el mismo, en especial respecto a conductas consideradas
graves infracciones al Derecho Internacional Humanitario o graves violaciones de los Derechos
Humanos. sin perjuicio de lo dispuesto en materia de competencia que consagran los articulos 62,
63, 64. 65, 66, 67, 68, 69 ¥ 70 de la presente ley. El Acuerdo Final para la terminacion del conflicto
¥ la construccion de una paz estable y duradera de 24 de noviembre de 2016, serd pardmetro de
interpretacion de la presente Ley Estatutaria.

ARTICULO :9. OBJETO. La JEP constituye el componente de justicia del Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticién (SIVJRNR) creado por el Acto Legislativo 01 de
2017. Sus objetivos son satisfacer el derecho de las victimas a la justicia; ofrecer verdad a la
sociedad colombiana; proteger los derechos de las victimas; contribuir al logro de una paz estable
y duradera; y adoptar decisiones que otorguen plena seguridad juridica a quienes J 1957
participaron de manera directa o indirecta en el conflicto armado interno mediante la comision de
las mencionadas conductas. La administracién de justicia por parte de la JEP es wun servicio
priblico esencial "

Del mismo modo, indica “ARTICULO 118. REGIMEN CONTRACTUAL La JEP estard sujeta en la
celebracién de contratos al régimen del de derecho privado, acorde con los principios de la funcién
administrativa y de la gestion fiscal que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica y estard

ida al régimen de

habilidad, bilidad,

¢ inc previsto legalmente para la contratacion estatal. ™

Que la Jurisdiccion Especial para la Paz - JEP para el cumplimiento de su misién institucional y
con el fin de garantizar el logro de sus obligaciones legales, requiere iniciar un proceso de
contratacion en aras de seleccionar una firma que suministre pasajes aéreos hasta agotar el
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presupuesto en rutas nacionales e internacionales, para dar continuidad al cumplimiento de los
objetivos de la JEP a través de labores de investigacion, orientacion, identificacion y toma de
decisiones de las medidas de proteccion aplicables a las victimas, testigos y demds intervinientes
en el proceso; asesorar la toma de decisiones frente a la investigacion penal de crimenes de
competencia prevalente, desarrollar funciones permanentes de policia judicial, garantizar una
comunicacion fluida con las victimas del conflicto armado colombiano, asegurar su dignificacion
y contribuir en la satisfaccion de su derecho a la verdad; ofrecer informacién o conceptos que
brinden mayores elementos juridicos para la resolucién de un caso, apoyar a las salas y secciones
on labores secretariales de sus sesiones, repartir y notificar las decisiones, recolectar, sistematizar
y contrastar informacion de diversas fuentes, con el fin de proveer a las diferentes salas y secciones.
Lo anteriormente expuesto es viable, conveniente y o uno por lo que es necesario adelantar la
contratacion del servicio expuesto.

Que conforme a lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 en su articullo 2.2.1.2.1 Procedencia
del Acuerdo Marco de Precios, Las entidades territoriales, los organismos auténomos y los
pertenecientes a la Rama Legislativa y Judicial no estin obligados a adquirir Bienes y Servicios de
Caracteristicas Técnicas Uniformes a través de los Acuerdos Marco de Precios, pero_estan
facultados para hacerlo. Por lo anterior atendiendo a dicha facultad, la JEP, una vez revisado el
portal de la Agencia Nacional de Contratacion Pablica -~ Colombia Compra Eficiente pudo
establecer, que actualmente estd contratado ol Acuerdo Marco de Precios CCE-853-1-AMP-2019
de tiquetes aéroos, con vigencia hasta ol 20 de marzo de 2021, a través del cual se puede suplir la
necesidad previamente planteada

Aunado a lo anterior, y en plena observancia de ko establecido en el pardgrafo del numeral 2.2 del
Capitulo Il del Manual de Contratacion de la JEP el cual establece “En caso de que la Entidad decida
hacer una contrataciém de bienes 0 servicios sobre los que existe un Acuerdo Marco de Precios vigente
firmado por Colombia Compra Eficiente, con el cual se pueda satisfacer la necesidad identificada, el drea que
solicita la contratacién debe elaborar el estudio previo de conformidad con la mormatividad publics aplicable
(...)", se hace necesario acudir al presente instrumento de agregacion de demanda en aras de
satisfacer la necesidad de la Entidad

Por lo anterior se procedera a adelantar la contratacion a través de la Tienda Virtual del Estado
Colombiano, por las razones anteriormente expuestas.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES

2.1 Objeto:
Adquisicion de tiquetes aéreos maciomales ¢ intermacionales para el desplazamiento de los
servidores piiblicos y contratistas de la JEP.

2.2 Alcance.
El contratista para el eficiente desarrollo del objeto contractual deberd realizar, entregar, garantizar
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y ejecutar el contrato de acuerdo con lo estipulado en los anexos del proceso licitatorio CCENEG- acuerdo con las condiciones v politicas de las Aerolineas. La Tarifa Administrativa no es
008-1-2018, sus modificaciones, prorrogas v el Acuerdo Marco de Precios para suministro de reembolsable en los casos de cambios y cancelaciones de Tiquetes Aéreos
tiquetes aéreos CCE-853-1-AMP-2019. Garantizar que Jos beneficios ofrecidos por el Proveedor y por las Aerolineas, y los recursos

¢ publicos sean de uso exclusivo de la Entidad Compradora, sus funcionarios y contzatistas en
2.3 Especificaciones Técnicas. el gercicio de sus funciones.
Los requerimientos se estipularon en las solicitudes de cotizacion debidamente diligenciadas y Mantener vigente la licencia IATA presentada para la ejecucion del Acuerdo Marco, y
publicadas en la Tienda Virtual del estado colombiano. utilizarla exclusivamente para los Tiquetes Aéreos de las Entidades Compradoras.

Informar a las Entidades Compradoras las visas y documentos requeridos para viajes al

En todo caso, los proveedores deben cumplir con lo estipulado en el documento y anexos de la exterior. Los Proveedores deben publicar dentro de su pagina web, los requerimientos de
licitacion pablica CCENEG-008-1-2018 y el documento CCE-853-1-AMP-2019 - Acuerdo Marco de transito de cada pais.
Precios para suministro de tiquetes aéreos que incluye: Dar a la Entidad Compradora una capacitacion acerca del uso de la plataforma dentro de los

7 dias habiles siguientes a la adjudicacion de la Orden de Compra
Apoyar a la Entidad Compradora en la consecucion de convenios corporativos con las
Aerolineas utilizadas por la Entidad Compradora y otorgar a la Entidad Compradora la 2.4 Lugar de ejecucién.
totalidad de los beneficios y descuentos obtenidos por los mismos. Jurisdiccién Especial para la Paz en la ciudad de Bogots D.C. - Edificio Squadra en la carrera 7 No
Ofrecer todos los Tiquetes Aéreos disponibles en ¢l mercado, incluyendo las tarifas mas 63 - 44, en conexion con todas las cludades a nivel nacional a donde haya lugar comisiones en
econdmicas de los tiquetes ofrecidos por las Acrolineas en sus piginas web. eercicio de las funciones de los servidores pablicos de la Entidad '
Discriminar e informar debidamente a la Entidad Compradora sobre las restricciones,
condiciones y demds aspectos de la familia y/o rango tarifario del Tiquete Aéreo solicitado. 2.5 Domicilio Contractual.
Presentar y mantener durante la vigencia del Acuerdo Marco, un centro de contacto que Bogots D.C
garantice respuesta a solicitudes y requerimientos durante Las 24 horas del dia, Jos 365 dias
del afo a nivel nacional. Los sistemas de comunicacion deben incluir (i) una linea telefénica 26 Plazo de Ejecucién
para el cambio y cancelacion de Tiquetes Aéreos, (ii) una linea de atencién dedicada a atender
requerimientos de pasajeros y (iii) un correo electronico para solicitar el cambio y cancelacion
de Tiquetes Aéreos. Adicionalmente, en caso de que la Plataforma presente indisponibilidad,
la Entidad Compradora deberd solicitar la expedicion de Tiquetes Aéreos mediante dicho
correo electronico sin que el Proveedor pucda cobrar la Tarifa Administrativa total. 2.7 Clasificacién UNSPSC
Generar quincenal reportes del i de Tiquetes Aéreos, y de los Tiquetes
Adquiridos, segun las necesidades de cada Entidad Compradora. .os reportes deben contener
como minimo la siguiente informacion de los Tiquetes Aéreos: (i) Namero, (ii) Precio, (iii) El objeto contractual se debe clasificar de acuerdo con los codigos UNSPSC los cuales se pueden
Ruta, (iv) Nombre del Pasajero, (v) Penalidades en caso de tenerlas, (vi) Fecha, (vii) Estado
(Reservado, volado 0 no volado); entre otra informacion que requiera la Entidad Compradora
para la toma de decisiones.
Emitir la totalidad de los Tiquetes Aéreos requeridos por las Entidades Compradoras a través
de la Plataforma a la que hace referencia la Seccién IILC.3. del presente documento, La Tarifa
Administrativa facturada para la emision de Tiquetes Aéreos debe corresponder a la cotizada
durante la Operacién Secundaria a la Entidad Compradora. En los casos de cambios de
Tiquetes Aéreos, el Proveedor podra cobrar la Tarifa Administrativa completa, segian
regulacion de la Aerocivil. 90121502
Llevar el control de la ejecucién del contrato a fin de no sobrepasar el presupuesto contratado.
En el caso de que el presupuesto sea agotado, el Proveedor debe interrumpir el suministro de
Tiquetes Aéreos. ‘ . OBLIGACIONES
Gestionar ante las Aerolineas, reembolsos por cancelacion y cambio de Tiquetes Aéreos de o

El plazo de cjecucion del contrato serd hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2020 o hasta ol
agotamiento de los recursos, lo que primero ocurra, a partir de la suscripcion del acta de inicio,
previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y gjecucion del contrato.

La clasificacion de los bienes v servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son los siguientes.

encontrar en la siguiente direccidn electrénica hitps//www colombilacompra.gov.co/clasificador
de-bienes-y-servicios y se verificaran en el RUP presentado por el proponente.

El objeto contractual se clasifica en los siguientes codigos del clasificador de Bienes y Servicios:

Servicios de Viajes, Alimentacion, Facilitacion de | Agentes de
Alojamiento y Entretenimiento viajes viajes
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Para el correcto desarrollo del objeto contractual, el contratista seleccionado debe tener en cuenta
los siguientes aspectos:

3.1 Generales del Contratista:

1L

Asumir la responsabilidad de todas las actividades relativas a la ¢jecucion de las obligaciones
establecidas en este contrato,

Participar en las reuniones que sean convocadas por la supervision, relacionadas con la
ejecucidn del contrato.

Entregar a la Direccién Administrativa de la JEP a la finalizacién del plazo de ¢jecucién, o
cuando esta, o el supervisor del contrato lo solicite, los bienes devolutivos que le hayan sido
asignados en custodia.

Colaborar en el suministro de informacion y elaborar respuestas a los requerimientos
efectuados por Jos organismos de control del Estado Colombiano o cualquier otra autoridad,
en relacion con la ejecucion, desarrollo o implementacion del contrato y de asuntos
relacionados con el mismo.

Solicitar autorizacion escrita de la JEP para utilizar ¢l nombre, emblema o sello oficial con
fines publicitarios o ajenos a los establecidos en los lincamientos de entidad.

Cumplir con las normas reglamentos e instrucciones del Sistema de Gestion de la Seguridad
y Salud en el Trabajo, seguin la normatividad vigente.

Realizar los pagos al SISS (salud, pensitn y riesgos laborales, o parafiscales), de acuerdo con la
normatividad vigente aportando los soportes de pago correspondientes.

No contratar menores de edad para el gjercicio del objeto contractual, asi como a no permitir
que se subcontrate a menores de edad para tales cfectos, dando aplicacion a la Resolucion
1677 de 2008 del Ministerio de la Proteccién Social y los Pactos, Convenios y Convenciones
Internacionales ratificados por Colombia, sobre los derechos de los nifios.

3.2 Especificas del Contratista:

Para desarrollar el objeto del contrato y dar cumplimiento cabal al mismo, el contratista se
compromete a cumplir con las obligaciones establecidas en el Acuerdo Marco de Precios CCE-853
1-AMP-2019, “Clausula 7: “Actividades de los Proveedores durante la Operacion Secundaria” y Clausula
13 “Obligaciones de los Proveedores ™ asi como todas las que se encuentren en dicho documento. /

3.3 Obligaciones de la JEP:

Exigir la ejecucion idonea y oportuna del objeto del contrato,

Designar al supervisor del contrato.

Certificar y efectuar los pagos causados por el contratista.

Realizar y reportar los pagos de acuerdo a Jo pactado en el contrato

Entregar la informacion requerida para el cumplimiento de las obligaciones del contratista,
siempre y cuando no sea obligacion de este.

Todas las demis que resulten necesarias e indispensables para el cabal cumplimiento de los
fines del contrato.
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4. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

Mediante el presente proceso se requiere contratar la adquisicion de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes haciendo uso de la modalidad de seleccion de:

El articulo 2do literal a) de la Ley 1150 de 2007, contiene la causal de contratacién de seleccion
abreviada para la adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas ticnicas
uniformes y de comin utilizacion por parte de las entidades, que corresponden a aquellos que
poseen las mismas especificaciones témicas, con independencia de su disefio o de sus
caracteristicas descriptivas, y comparten patrones de desempefio y calidad objetivamente
definidos. Asimismo, indica que para la adquisicion de estos bienes y servicios las entidades
deberin, siempre que el reglamento asi lo sefiale, hacer uso de procedimientos de subasta inversa
o de instrumentos de compra por catilogo derivados de la celebracién de acuerdos marco de
precios o de procedimientos de adquisicion en bolsas de productos;

A su tumo ¢l Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.2.1.2.7. Procedencia del Acuerdo Marco
de Precios. Menciona que “Las entidades fterritoriales, los_organismos autémomos v los
pertenecientes @ la Rama Legislativn y Judicial no estén obligados a adguirir Bienes y Servicios de
Caracteristicas Técmicas Uniformes a través de los Acuerdos Marco de Precios, pero estén facultados
para hacerlo

De acuerdo con lo expuesto, y acatando lo indicado en el pardgrafo del numeral 2.2 del Capitulo
11 del Manual de Contratacion de la JEP, o proceso que nos ataiie, se adelanta a través de la
presente modalidad de contratacion

Por lo anterior atendiendo a dicha facultad, la JEP, una vez revisado el portal de la Agencia
Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente pudo establecer, que
actualmente estd contratado el Acuerdo Marco de Precios CCE-853-1-AMP-2019 de tiquetes
aéreos, con vigencia hasta el 20 de marzo de 2021, a través del cual se puede suplir la necesidad
aqui planteada

Por lo anterior se procederd a adelantar la contratacion a través de la Tienda Virtual del Estado
Colombiano, por las razones anteriormente expucstas.

5.  VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO
El valor estimado de la orden de compra sera la suma de DOS MIL CUATROCIENTOS
DIECINUEVE MILLONES CIENTO DOCE MIL CIENTO CUARENTA Y UN PESOS
AZ419.112.141) M/CTE a todo costo, incluido IVA

Lo anterior, se encuentra soportado segin en andlisis realizado por las dreas intervinientes, el cual
esta contenido en archivo Excel que se adjunta al presente documento.
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presentada y aceptada por la Entidad. 4). Informar respecto a las demoras o incumplimiento de

6. CRITERIOS DE SELECCION PARA LA OFERTA MAS FAVORABLE las obligaciones del contratista. 5). Recibir la correspondencia del contratista v hacer las
; observaciones que estime convenientes. 6). Solicitar la suscripcién de otrosi, adiciones, prorrogas
o modificaciones, previa sustentacion. 7). Solicitar aclaraciones, adiciones, modificaciones o
complementos al contenido de los informes presentados por el contratista, o de aquellos que
especificamente requiera la Entidad. 8). Certificar el cumplimiento de las actividades a cargo del
contratista. 9). Solicitar la liquidacion del contrato una vez termine, adjuntando los soportes a
lugar. 10). Las demis actividades inherentes a la funcién desempefiada, conforme a la Ley. 11).
Todo lo anterior con fundamento en lo establecido en ol Manual de Contratacion y e Manual de
Supervision e interventoria de la JEP.

De conformidad con o articulo 5 numeral 3 de la Ley 1150 de 2007, en la adquisicion o suministro
de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y comun utilizacion, el anico factor de
evaluacidn serd el menor precio ofrecido, el cual se obtendra y verificara al culminar el periodo de
cotizacién establecido en el Acuerdo Marco de Precios CCE-853-1-AMP-2019, de suministro de
tiquetes aéreos, el cual indica que la adjudicacion se hara al proveedor que haya cotizado el mayor
descuento ponderado para los servicios solicitados

7. VERIFICACION DE LA APLICACION DE ACUERDOS INTERNACIONALES |

TRATADOS DE LIBRE COMERCIO / 'k
' /

La verificacion de esta circunstancia se produjo en curso del proceso de contratacion adelantado GABRIEL A.\K PARDO
por Colombia Compra Eficiente, el cual dio como resultado la suscripcion del Acuerdo Marco de Subdirector de Recursos Fisicos ¢ Infraestructura

Precios CCE-853-1-AMP-2019, que se encuentra en ejecucion
Flobors Aitremia Livard: Apume: Nrewv:
Amivesohenns Pk \4

8. ANALISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLOS Revestd Mavss Dvd Piar bbb

La verificacién de esta circunstancia se produjo y fijé en curso del proceso de contratacion
adelantado por Colombia Compra Eficiente, el cual dio como resultado la suscripcion del Acuerdo
Marco de Precios CCE-853-1-AMP-2019, que se encuentra en ejecucion

9. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LOS MECANISMOS DE COBERTURA
QUE GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.2.9 del Decreto 1082 de 2015, las Entidades Estatales no
deben exigir las garantias de que trata la Seccion 3 del presente capitulo, que comprende los
articulos 22.1.23.1.1 al 22.1.235.1 del presente decreto, en las drdenes de compra derivadas de
los Acuerdos Marco de Precios, a menos que el Acuerdo Marco de Precios respectivo disponga lo
contrario. Revisado lo anterior el acuerdo marco no dispone lo contrario, por lo tanto, no se
exigiran garantias adicionales a las que estin alli establecidas.

10. SUPERVISION O INTERVENTORIA

La supervisidn y/o control de ejecucion del contrato sera ejercida por la Subdireccion de Recursos
Fisicos ¢ Infraestructura, quien tendrd a su cargo las siguientes atribuciones: 1). Realizar &
seguimiento y control técnico y administrativo a la gjocucion del contrato. 2). Verificar que se dé
cumplimiento al objeto y calidad de los servicios contratados. 3). Requerir al contratista sobre of
cumplimiento de las obligaciones estipuladas en el presente documento y en la propuesta

\




