AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

RESOLUCION NG.' ¢ 4 &

EX

DE 2016

ento de las obligaciones
ria Punta de Vaca S.A.,
002 de 2008, se impone
un siniestro”

“por medio de la cual se declara el incumplimis
contractuales asumidas por la Sociedad Portug
dentro del Contrato de Concesién Portuaria No.
multa y se declara la ocurrencia de

EL VICEPRESIDENTE DE GESTION CONTRACTUAL DE LA AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Resolucion No. 506 de 7 de abril
2 Ley 1474 de 2011, en armonia
de la Ley 1437 de 2011, procede
contractuales asumidas por la
Contrato de Concesién Portuaria
rencia de un siniestro.

En ejercicio de las facultades conferidas mediante
de 2016, y segun lo previsto en el articulo 86 de I
con lo dispuesto en los articulos 34 a 45y 47 a 52
a declarar el incumplimiento de las obligaciones
Sociedad Portuaria Punta de Vaca S.A., dentro del
No. 002 de 2008, imponer multa y declarar la ocur

1. Individualizacién de los sujetos a sancionar
Sociedad Portuaria Punta de Vaca S.A.| (en adelante Concesionario),
identificada con NIT 841.000.270-3, representada Jegalmente por la sefiora Beatriz
Elena Arango Valencia, identificada con cédula de ciudadania No. 42.987.841, segln
certificado de existencia y representacién legal de la Camara de Comercio de Uraba
expedido el 9 de junio de 2016. '

Sociedad Compafiia Aseguradora de Fianzag S.A. - CONFIANZA, identificada
con NIT 860.070.374-9, representada legalmente para fines judiciales por la doctora
Claudia Garcia Echeverri, identificada con cédula de ciudadania No. 52.283.101 de
Bogotd, en calidad de garante del contrato, segdn Pdliza de Cumplimiento No. 05
GX000694 de 2 de septiembre de 2014, con vigengcia desde el 27 de julio de 2014
hasta el 5 de agosto de 2019.

2. Analisis de hechos

ruebas con base ien las cuales se impone la
sancion '

a. Del procedimiento administrativo sancionatorio

La Agencia Nacional de Infraestructura, por intern
Judicial, dependencia competente para tramitar
sancionatorio!, con radicacién ANI No. 2015-701-C
2015, citd a los representantes legales de la Socied

1 De conformidad con lo previsto en el numeral 7 det articulg
en el Anexo a la Resolucion 528 de 2015.

nedio de la Gerencia de Defensa
el procedimiento administrativo
27315-1 de 17 de noviembre de
ad Portuaria Punta de Vaca S.A., |

12 de ia Resolucion 1452 de 2013, y
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y de la Compafiia Aseguradora de Fianzas S.A. — CONFIANZA, a la audiencia de que
trata el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, para ¢l dia 3 de diciembre de 2015, a
las 10:00 a.m., en las instalaciones de la Agencia Nacional de Infraestructura.

El 2 de diciembre de 2015, el apoderado del Concesionario solicit6 el aplazamiento
a la audiencia, solicitud a la que se accedié en el sentido de reprogramarla para el
dia 9 de diciembre de 2015, a las 10:00 a.m. en lag mismas instalaciones.

El 9 de diciembre de 2015, a las diez de la mafiana [(10:00 a.m.) en las instalaciones
de la Agencia Nacional de Infraestructura, de conformidad con lo estipulado en el
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, y segln citacion remitida previamente, se hizo
apertura de la audiencia moderada por la Gerencia fle Defensa Judicial de la Agencia
Nacional de Infraestructura, a la cual se hicieron| presentes: i) el apoderado del
Concesionario, junto con la representante legal del
de la Compaiiia Aseguradora de Flianzas S.A. — CONFIANZA, segln consta en el acta
de la misma fecha. |

I

En desarrollo de lo prewsto en el; literal b) del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011,
se procedto a 'presentar las c;rcunstanc;as de hecho que motivan la actuacion,
enunciard las posibles normas o clausu/as posiblemente violadas y las consecuencias
que podrian derivarse para e/ coqtraﬂsta para el desarrolfo de la actuacion’.

|
Para el efecto, se otorgd el uso de la palabra al apoderado judicial del Concesionario,
quien rindié sus descargos, sustentados en que durante la vigencia del Contrato de
Concesién Portuaria desde el afio 2008, se ha yenido prestando el servicio de
manera continua y sin interrupcién, por lo que la|sociedad ha venido cumpliendo
con el objeto y fin de dicho contrato.

Indicd que si bien existian unas obras de cambio de|cubierta de la bodega adyacente
a la zona costera que debian hacerse en el afic 2012, lo cierto es que las mismas
se hicieron en el afio 2013, momento para el cuallya se contaba con los permisos
para tales obras.

Por otra parte, en cuanto tiene que ver con la colpcacion de las boyas, atin no se
cuenta con los permisos de la Capitania de Puerto, Ips que deben indicar la ubicacién
de las boyas para que éstas cumplan con su finalidad; sin embargo, la ausencia de
esa instalacién no genera un impacto mayor para que el Puerto preste sus servicios,
pues lo ha venido haciendo sin ningdn inconveniente. Sin perjuicio de ello, si deben
instalarse las boyas. '

En virtud de lo anterior, propuso la presentacién de un Plan de Inversién de choque
para lograr la colocacién de las boyas, con la intervencién de la Capitania de Puerto
(sin indicacion del detalle de dicho plan).

En cuanto tiene que ver con las cifras como tal, no ¢sta de acuerdo con la afirmacion
contenida en los cargos, referente a que se hizo una inversion de alrededor de USD
$11.000 de USD$40.000 que debia hacerse, porgue se estaria hablando de un

ismo; y ii) la apoderada judicial -

@




Resolucxon No »’ : de 2016

Hoja N°. 3

“Por medio de la cual se declara el incumplimi
contractuales asumidas por la Sociedad Portu
dentro del Contrato de Concesidn Portuaria No
multa y se declara la ocurrencia de

incumplimiento del contrato sobre una cifra que va

iento de las obligaciones

aria Punta de Vaca S.A.,
002 de 2008, se impone
un siniestro”

hasta el afio 2021, en tanto que

hasta el afio 2015, la inversion deberia ser de USD $15.000.

Asi, se ha llevado a cabo una ejecucion de USD $11.357 que corresponde a un 76%
de cumplimiento, sin que se tenga en cuenta que el Concesionario ha hecho otras
inversiones en cuantfa de USD $3.074, pero que no han sido aprobadas por la
Agencia Nacional de Infraestructura, bien por no pertenecer al Plan de Inversiones
o por no darle un mayor valor al activo, pero si se aprobé una por valor de
USD$1.865, entonces sumadas se tendria un valor|de USD$13.100 que se acerca a
las exigencias de USD$15.000; y por ende, no debe quedarse en la sensacion de
que el incumplimiento es sobre los USD$40.000, pues si se han cumplido con las
obligaciones en la medida de lo posible.

No obstante lo anterior, y buscando el cumplimignto contractual, se propone un
Plan de Inversidn de choque, para tener la instalagion de la totalidad de las boyas
antes de que venza el mes de enero de 2016, [con los previos permisos de la
Capitania de Puerto, que suman USD$5.000; ademas se propone un refuerzo de fa
cubierta de bodega adyacente por valor de USD$1.000. Y se podrian adelantar las
dltimas actividades del afio 2019, 2020 y 2021 copsistente en el reforzamiento de
los pilotes de la plataforma y del muelle, para empegar en el afio 2017 con la primera
actividad y terminar en el afio 2019, lo que implicaadelantar las obras 2 afios, todo
ello para demostrar que el Concesionario es colaborador de la administracion, y que
quiere apoyar los objetivos del contrato que demuestran que quiere continuar como
ejecutor del contrato. ;

Esta situacion no ha afectado [a operacion del Puerto, pero también se han
presentado hechos de terceros que no han permitido cumplir esas obligaciones en
su tiempo (sin indicar especificamente cuales y en|qué condiciones).

Se presentan como pruebas las reﬂlacionadas con la operacién del Puerto, la que por
demas no se ha visto interrumpida, ademas de los soportes contables donde consta
el dinero que ya se ha invertido, y la propuesta de|Plan de Inversiones de choque.

En esa misma diligencia, segin consta en el acta [del dia 9 de diciembre de 2015,
se otorgd el uso de la palabra a la apoderada de la sociedad garante del Contrato,
quien manifesté que la pdliza 05GX000694, sobrg la cual se pretende declarar el
siniestro fue expedida el 13 de febrero de 2014, y por ende es posterior a los hechos
gue se acusan como constitutivos del incumplimiento, esto es, los acaecidos del afio
2010, 2012 y 2013, que no son objeto de cobertyra de esa pdliza, en atencion a
que la esencia del contrato de seguro es amparar hechos futuros e inciertos, y por
tal razdn no es posible declarar el siniestro y hacér|efectiva esa pdliza frente a tales
hechos. Por lo tanto, debe declararse la desvinculacion de la aseguradora frente a
los hechos anteriores al afio 2014, pues no estan qubiertos con la referida péliza.

Por otra parte, la Aseguradora apoya la presentacion de un Plan de Inversiones de
choque referente con la colocacion de boyas, perd los que se tratan del afio 2014,
los que estan dentro de la pdliza.
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También recordéd la Aseguradora que le corresy
incumplimiento del contrato, y ademas que tal if
contratista. Sin embargo, si la obligacién se cumpl
cuenta esa sntuacuon para efectos de reducir la sar
debe darse plena aplicacion al pr|nC|p|o de propord

f
C
de

También SO|[CIta la compensacnon en el evento

nto de las obligaciones
ria Punta de Vaca S.A.,
002 de 2008, se impone
un siniestro”

onde a la entidad acreditar el
ncumplimiento sea imputable al

e parcialmente, debe tenerse en

cion, o dicho en otros términos,
ionalidad

e la entidad decida declarar el

e!
1ncumpI|m|ento del contrato, una vez se haya a:ﬁ:cado la proporcionalidad y los

cortes de ob‘ra, deben compensarse las obllgac:
contratista, |

|

En esa mlsma diligencia se ordend la incorporaciq
allegadas por el Concesionario; sin embargo, las mi
electrénico al|Buzdn Judicial de la entidad. La audi

nes si hay sumas a favor del

n de las pruebas documentales
smas fueron allegadas por medio
encia se suspendid.

b. De las Qll-uebas que_se tendran en cuenta para la calificacion de los

hechos sopt%rte del incumplimiento

|
De conformiqad con lo dispuesto en el articulo 8
establece que evidenciado un posible incumplimie

b de la Ley 1474 de 2011, que
nto de las obligaciones a cargo

del contratista soportado por el informe de interventoria o de supervisidn, procede

el trdmite sancionatorio, la Agencia determinarz
acreditan con las pruebas allegadas al pienario.

Del informe 1de la Supervision del Contrato de

i los hechos probados que se

Concesién Portuaria No. 002

de 2008, contemdo en el memorando con radicacion ANI No. 2015-303-

010369-3 de 8 de septiembre de 2015.
\

La Supervisién del Contrato, en atencién a sus func
cumplimiento|de las obligaciones contenidas en el
No. 002 de 2008, solicité iniciar el procedimier
correspondiente para llegar a la imposicién de muli
18.10 de la Clausula Décima Octava del mismo Ct
previsto en los numerales 15.33 y 15.21 de la Clau
de Concesion/No. 002 de 2008.

En efecto, del; referido informe y sus documentos &
la Sociedad Portuaria Punta de Vaca S.A., no ha da
al Plan de Inversiones contenido en la Clausula Sé
Portuaria No. 002 de 2008, pues, por una parte, el
adyacente a Ia zona costera era una obra que dehi
valor de USD$10 000, pero que se realizd en el afio
la colocacién de boyas, obra que debid ejecutarse ¢

iones de vigilancia por el estricto
Contrato de Concesidn Portuaria
to administrativo sancionatorio
:a, conforme lo prevé el numeral
pntrato, por incumplimiento a lo
sula Décima Quinta del Contrato

Nexos se puede determinar que
do cumplimiento cabal y estricto
btima del Contrato de Concesién
cambio de cubierta de la bodega
i0 realizarse en el aiio 2012 por
2013; y por otra, no ha realizado
an 3 etapas, asi: i) afio 2010 por
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valor de USD$1.500; ii) afio 2012 por valor de USD$1.500; y afio 2014 por la suma
de USD$2.000.

Conforme lo |anterior, la Agencia considera que pste informe presentado por la
Supervision da cuenta de un incumplimiento manifiesto de Sociedad Portuaria Punta
de Vaca S.A. en el Plan de Inversiones corresporidiente a los afios 2010, 2012 y
2014 frente al la colocacion de boyas, en tanto que| se tratan de obligaciones que la
misma socied@d ha reconocido que esta en mora de cumplir; sin embargo, de una
vez se anticipa que la actividad Cambio de cubierta de la bodega adyacente a la

zona costera,| ejecutada en el afio 2013, no constituye incumplimiento.

Debe tenersq en cuenta que las manifestaciones invocadas en el informe bajo
andlisis estan debidamente soportadas y dotumentadas con los escritos,
comunicacionbs, y oficios de las partes del Contrato, sefialadas en el contenido del

informe.

Es claro que|este medio de prueba da cuenta del desarrollo del Contrato, con
especial énfasis en el cumplimiento del Plan de Inversiones, lo que demuestra en si
mismo, como|documento declarativo una evidencig probatoria de incumplimiento.

De las demas pruebas de incumplimiento.
La Agencia chional de Infraestructura ha tomado en consideracion los documentos
e informacior‘nes que acompafan los informes aftras referidos, al igual que los

aportados por el Concesionario co:mo pruebas documentales.

Igualmente, se tiene demostrado que los hechos, comunicaciones, oficios, actos
administrativos contractuales, que la Supervigion, la Agencia Nacional de
Infraestructur‘a, el Contratista y: su Aseguradora, han indicado y aportado en
desarrollo del proceso sancionatorio son reconocidos por las partes, y ninguno ha

sido tachado o puesto en duda. |

Finalmente, se debe dejar constancia que las partes del proceso convocadas,
Sociedad Portuaria Punta de Vaca S.A. y Companiia Aseguradora de Fianzas S.A. —
CONFIANZA, han contado con las oportunidades procesales y administrativas para
controvertir y| confrontar las pruebas, y para aportar los medios de conviccion que
estimaran pertinentes para sustentar su defensa, en la medida en que durante toda
la actuacién administrativa, el expediente administrativo ha estado a completa

- . . ¥ ‘ - -
disposicion de las partes para lo que a bien consideren.

c. Delos heghos probados que fundamentan |la decisiéh

Cargo Gnico: incumplimiento de la obligacion contractual de cumplir con
el Plan de Inversiones correspondiente a lps afnos 2010, 2012 y 2014
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contenido en la Clausula Séptima del Contrat
002 de 2008.
Se tiene que al Concesionario se le imputa un Unig
obligacién contractual de cumplir con el Plan de Ij
afios 2010, 2012 y 2014 contenido en la Clausula S4
Portuaria No. 002 de 2008, que representa el in

15.33 y 15.21 de la Clausula Décima Quinta de esg

ento de las obligaciones
aria Punta de Vaca S.A.,
002 de 2008, se impane
un siniestro”

0 de Concesion Portuaria No.

0 cargo, referente a incumplir la
wersiones correspondiente a los
:ptima del Contrato de Concesion
cumplimiento de los numerales
2 mismo Contrato.

El 30 de diciembre de 2008, ef otrora Instituto Nacional de Concesiones — INCO, y

la Sociedad Portuaria Punta de Vaca S.A., suscril
Portuaria No.‘ 002 de 2008, el cual tiene por g
formalmente ‘una concesion portuaria al CONCESI
forma tempoq"a/ y exclusiva de las playas, terrenos
aquéllas o éstos, de un sector de playa denominag
Bahia de Turbo, Municipio de Turbo, Departament
v mantenimiento del muelle existente, destin

combusﬁb/es,l por el término de veinte (20) afios

establecida en la Cldusula Octava de este Contratg”.

sieron el Contrato de Concesion
bjeto que esa entidad "oforga
(ONARIO, para el uso y goce en
de bajamar y zohas accesorias a
lo Punta de las Vacas, frente a /a
D de Antioguia, para la operacion
sdo al recibo y despacho de
r @ cabio de la contraprestacion

7

En la Cldusula Séptima del Contrato de Concesidn Portuaria No. 002 de 2008, se
dispuso el Plan de Inversiones en los siguientes términos:

PLAN DE INVERSIONES
: VALOR ESTIMADO
DESCRIPCION ANO EN DOLARES
EJECUCION AMERICANOS
Cambio de cubierta de la bodega
adyacente a la zona costera 2012 US ¢ 10.000
Reforzamiento de los pilotes de ;g;g Hg i igggg
la plataforma y del Muelie 5021 US $ 5.000
2010 US $ 1.500
Colocacién de Boyas 2012 US $ 1.500
2014 Us ¢ 2.000
TOTAL INVERSIONES US $ 40.000

Segun el informe de la Supervision del Contrato, a
cumplido con el Plan de Inversién correspondiente

la fecha, el Concesionario no ha
a la colocacién de boyas, obras

gue debian realizarse en los afios 2010, 2012 y 2014, en tanto que la obra de cambio
de cubierta de la bodega adyacente a la zona cosfiera que debia hacerla en el afio

2012, la hizo en el afio 2013.

En efecto, la misma sociedad concesionaria ha recgnocido que no ha llevado a cabo

tales obras, obligacién gue se encuentra estabiecida en las normas contractuales

|

{
i

¥
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antes indicad§s, esto es, los numerales 15.33y 15
de Concesion Portuaria 002 de 2008.

del Contrato

3. De las no

rm

ento de las obligaciones
aria Punta de Vaca S.A.,
002 de 2008, se impone
un siniestro”

or medio de la cual se declara el incumplim

tro del Contrato de Concesién Portuaria No
multa y se deciara la ocurrencia de

21 de la Clausula Décima Quinta

as infringidas con los hechos

Las circunstincias facticas antes descritas, probadas en este procedimiento

disposiciones

Contrato de
numerales 15

4. De la deci

) sancionatorio, dan cuenta de |

infraccion de las siguientes
contractuales: '

i
Concesion Portuaria No. 002 de 2008, Cldusula Décima Quinta,
.21y 15.33, cuyo tenor literal es el siguiente:

"CLAUSULA ~DECIMA  QUINTA.| OBLIGACIONES DEL
CONCESIONARIO, FL CONCESIONARIO se obliga para con EL
INCO o quien haga sus veces 4 cumplir con todas las
obligaciones Jegales y contractugles necesarias para el
desarroflo de este contrato, en espedial 1as siguientes:

()
15.21. Serd responsabifidad de EL CONCESIONARIO, invertir de
su propio nombre y a su cargo en fifraestructura portuaria y
equipec que aumenten las operaciones y la eficiencia del puerto,
() |
15.33. Realizar las inversiones objefo del Plan presentado ef
cual hace parte integral del presente contrato.

()"

sién final de sancién y su ccrrespondiente fundamentacidn.

a. Competencia de la Agencia Nacional de Infraestructura.

El numeral 2°
de los fines d
adelantaran
sanciones peg

Por su parte,

debido proces
contractuales; de igual forma, que las entidades s

Contratacion
incumplimient
incluida en el

Laley 1474 d
las entidades

del articulo 4 de la Ley 80 de 1993, establece que para la consecucién
e que trata el articulo 3 de esa misma Ley, las Entidades Estatales
as gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las
uniarias y garantias a que hubiere lu

el articulo 17 de la Ley 1150 de 200
0 en un principio rector en materia

7 determina, entre otras, que el
sancionatoria de las actuaciones
pmetidas al Estatuto General de
n la facultad para declarar el
va la clausula penal pecuniaria

de la Administracion Publica, tiens
o con el propdsito de hacer efecti
Contrato.

e 2011, en su articulo 86 dispone el p
sometidas al Estatuto General de (q

rocedimiento que deben adoptar

ontratacion de la Administracion . -
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Por medio de [a cual se declara el incumplimi

Pntractuales asumidas por la Sociedad Portug
derro del Contrato de Concesion Portuaria No

(@]

multa y se declara la ocurrencia de

Publica para Fleclarar-el incumplimiento —cuantifig
imponer las rr‘nulta-s y sanciones pactadas en el Conf
penal; en coTecuencia, con lo sefalado en el art

2012,

naturaleza juridica del Instituto Nacional de Conce
publico a Agencia Nacional Estatal de Naturalezs
Nacional de Infraestructura, perteneciente al sec
Ministerio de‘Transporte con personeria juridica,
administrativa y financiera.

De conformkiad con el Decreto 4165 de 3 de no
|

ento de las obligaciones
aria Punta de Vaca S.A.,
002 de 2008, se impone
un siniestro”

ando los perjuicios del mismo-,
rrato, y hacer efectiva la clausula
iculo 5.1.13 del Decreto 734 de

viembre de 2011, se cambid la
iones - INCO de establecimiento

Especial, denominada Agencia
rtor descentralizado, adscrita al
patrimonio propio, y autonomia

En el articulo|11, numeral 8 de ese Decreto, y seg

In lo dispuesto en la Resolucién

475 de 24 de agosto de 2012, seran funciones del Rresidente de la Agencia Nacional
de Infraestructura, entre otras, la de "orientas y dirigir el seguimiento al desarrolfo

de los contratos de concesion a su cargo y, en casg de incumplimiento de cualquier
obligacion, adoptar de acuerdo con /a ley las acciohes necesarias’,

Asi mismo, de conformidad con lo dispuesto en la
de 2016, el Vicepresidente de Gestidn Contract
adoptar la decisién de los procedimientos adminis
de la Vicepresidencia a su cargo, tal como quedd
de la referida Resolucion que dispone:

"ARTICULO PRIMERO: Delegar en el
Contractual y en e/ Vicepresidente £
segun sea el caso, la funcidn de ad\
dentro de los procedimientos admi
que tramita la Gerencia de Defensa
segun el Proyecto o Contrato sobre
incumplimiento contractual y la so.
procedimiento.”

En tales condiciones, en virtud del&Contrato de Conq{
suscrito entre la Agencia Nacional de Infraestructu
de Vaca S.A., esta entidad tiene la competencia, §

guien éste dglegue, para declarar incumplimiento
imponer multas, hacer efectiva una clausula penal,

‘ r

perjuicios, segun sea el caso.

!
!
i
i

b. De los descargos formula&os por el Cong
parte de esta Agencia.

Tal como se advirtid en precedencia y segln cof
diciembre 2015, la defensa del Concesionario se ¢
ha transcurrido de ejecucién del contrato no ha

esolucion No. 506 del 07 de abril
ual, tiene la competencia para
trativos cuya solicitud provenga
bstipulado en el articulo primero

Vicepresidente de Gestion
Hecutivo de esta Agencia,
ptar fa decision de fondo
nistrativos sancionatorios
Judicial de esta Agencia,
ef cual verse ef presunto
licitud de inicio de dicho

resion Portuaria No. 002 de 2008
ra y la Sociedad Portuaria Punta
in cabeza de su Presidente o de
s contractuales, asi como la de
declarar un siniestro, y decretar

esionario y su respuesta por

1sta en el Acta de fecha 09 de
entra afirmar que el tiempo que
tenido ningdn inconveniente, a

X




¢ -

oo™y

% U de 2016

‘Resolucion No;

L

Hoja N°. 9

——

s

A

=

*or medio de la cual se cileclara el incumplimiento de las obligaciones

ontractuales asumidas por la Sociedad Portugria Punta de Vaca 5.A.,
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multa y se declara la ocurrencia de|un siniestro”

F
C
de

pesar de no haberse ejecutado algunas obras, las|que reconoce estar en mora de
hacerlas. De igual manera, manifiesta que las obrgs que debian hacerse en el afio
2012 no se Ilicieron porque en ese momento ng se contaban con los permisos
necesarios, pero una vez ellos se!obtuvieron se procedio a llevar a cabo las obras,
lo que ocurrio en el afio 2013. Asi mismo, indicd| que se presentaron hechos de
terceros que afectaron la ejecucién de esas obrag o el cumplimiento del Plan de
Inversiones. '

De igual manera, el Contratista reconoce que ejta en mora de cumplir con la
obligacién de| colocacién de boyas, las que se habian programado para los afios
2010, 2012 y 2014, proponiendo incluso un Plan de Inversiones de choque, con el
cual propone cumplir esa obligacidn en el mes de epero de 2016, asi como anticipar
unas obras que estaban programadas para los afips 2019 a 2021, adelantando 2
anos su ejecucion.

El apoderado |de la Sociedad Portuaria Punta de Vaca S.A. manifiesta que no debe
indicarse que|su incumplimiento es sobre USD$40.000 pues tal suma va hasta el
2021, en tanto que hasta el afio 2015 debiefon haberse ejecutado apenas
USD$15.000, |de los cuales indicé haber cumplidg un poco mas de USD$13.000,
pero que estd dispuesto a cumplir incluso ofreciénfose a adelantar unas obras, tal

e

como se indico en precedencia.

oncesionario en sus descargos,
los siguientes términos:

Frente a los (Liversos argumentos que expuso el
procede esta Agencia a pronunciarse sobre ellos €

El apoderado de la Sociedad Portuaria Punta de Vgca S.A., indicé que en 1o que ha
transcurrido de ejecucion del contrato, el mismo no ha tenido inconvenientes, pues
a pesar de no haber cumplido con algunas de las obras del Plan de Inversiones, ello
no ha generado un impacto mayor.

n el Contratista puede entender
que su incumplimiento no tiene
tal circunstancia no elimina la
pase en lo pactado bilateralmente
particular del contratista privado.

En este aspecto, es indispensable sefialar que si bi
subjetivamente que no se encuentra incumplido, g
un impacto r‘payor en la ejecucién del contrato,
obligacién de yigiiancia y control del Contrato, con |

del contrato, pues ésta es una posicién individual y

que la pretension individual del
la exigibilidad de las obligaciones
a la eliminacion de las facultades
en que el contratista esté en
te en el contrato estatal.

El contrato estatal presenta fines distintos en los

contratista paHicuIar no puede eliminar de entrada
pactadas en ell contrato. El caso contrario significar
de control dc? la Entidad, en todos los eventos
desacuerdo con las obligaciones asumidas libremey

En este aspecto adviértase que la facultad d
unilateraimente si el contratista esta incumplido, e
contratacion |administrativa, poniendo a la Adm
posicién preferente, bajo el concepto de garantia y
publico.

e la administracién de definir
5 una prerrogativa especial en la
inistracién contratante en una
y eficiente prestacion del servicio ¥
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“Por medio de la cual se declara el incumplimi
ontractuales asumidas por la Sociedad Portug
ntro del Contrato de Concesion Portuaria No

multa y se declara la ocurrencia de

[®]

de

En la contratacién estatal siempre el érgano
negociales para un bien superior, que es el interés
del servicio publico, pero no en el entendido de busg

ento de las obligaciones
aria Punta de Vaca S.A.,
002 de 2008, se impone
un siniestro”

estatal buscara efectuar actos
general y la adecuada prestacion
rar un lucro privado o satisfaccion

unilateral, asi que el negocio juridico estatal siempre debe evaluarse en un nivel

vertical de proteccién al bien comdn, y no horizont
contratos celebrados entre particulares.

Ahora bien, debe precisarse la naturaleza del Con
primordial diferencia con los demas contratos publ
referente a la| distribucién y asignacién de riesgos.

Al como podria acontecer con l0s

trato de Concesidn estatal, y su
cos, en especial de obra pablica,

Segin el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, en s
concesion los| que celebran las entidades estatale
persona llamada Concesionario la prestacion, oper
gestion, totall o parcial, de un servicio publico,
conservacion total o parcial, de una obra o bien de
asi como todas aquellas actividades necesarias
funcionamierio de la obra o servicio por cuenta
vigilancia y control de la entidad concedente, a c
puede consistir en derechos, tarifés, tasas, valoriza
le otorgue en| la explotacién del bien, o en una su
y, en general, en cualquier otra modalidad de
acuerden. :

El concepto de riesgo para la definicién legal del

corresponde a la probabilidad de observar una des

comportamiento de una variable ﬁespecto de los

numeral 4°, son contratos de
con el objeto de otorgar a una
cién explotacidn, organizacién o
fa construccidn, explotacion o
tinados al servicio o uso pulblico,
para la adecuada prestacién o
iesgo del Concesionario y bajo la
mbio de una remuneracién que
idn, o en la participacién que se
ma periédica, (inica o porcentual
contraprestacion que las partes

Contrato de Concesion Portuaria
viacion, positiva o negativa, en el
sibles resultados esperados.

Para este entendimiento y en espécial el caso que define esta Agencia en su calidad
de Entidad Concedente, es indispensable analizar Lin riesgo tipico de los Contratos
de Concesion estatal portuaria.

En consecuencia, la evaluacién del cumplimiento de las obligaciones contractuales
en un negocio estatal de concesion se deben acompasar a la asignacion de riesgos,

pues por la naturaleza propia de este tipo de contratos estatales y su desarrollo de
tracto sucesiv , los eventos extrainos o que afectal
previstos desde la oferta del contrato, para ang
desarrollo normal.

Esto se refleja igualmente en que el Contrato de ¢
en un sentido general o global, bajo el riesgo del Cq
Contrato asume el cumplimiento de sus obligacion
puedan ocurrir, lo que genera que si uno de estos
de aquellos que estd asignado al Contratista
incumplimiento no se puede fundamentar exclusiva
riesgos previsibles y aceptados al suscribir el contrs

1 el desarrollo del contrato estan
lizar su posible impacto en su

loncesién Portuaria se desarrolla
pncesionario, quien al suscribir el
es bajo los posibles riesgos que
esgos es activado y corresponde

particular, la excusa de su
amente en la ocurrencia de estos

to., .
X
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Asi, por medi
las situacione
dificultades e
cudl de las par
prevén, ento
integrando e:
conjunto de

definicion cori
riesgos gque é
generara la o
sin derecho a

En consecuen
diligencia, sin
medida en qu
al efectuarse

Visto lo anteri
Portuaria No.

De la anterior
los riesgos inh
2008 deben s
no puede ter
incumplimient

Ahora bien, e
de terceros qu

Por medio de la cual se declara el incumplimiento de las obligaciones

ontractuales asumidas por la Sociedad Portugria Punta de Vaca S.A.,

ntro del Contrato de Concesion Portuaria NoJ 002 de 2008, se impone
multa y se declara la ocurrencia dejun siniestro” .

0 de esta asignacién de riesgos, las partes buscaron identificar todas
s que pudieran afectar la ejecucidn del contrato, que generaran
n el desarrollo de las prestaciones griginales, para determinar luego
tes debera soportar sus consecuencigs. De tal suerte que, “[//as partes
nices, la posibilidad de ocurrencig de los riesgos identificados,
sta carga al contrato, como complemento de las obligaciones. Al
obligaciones y derechos de cada una de /as partes, surgidas de la
fractua/ de las prestaciones del contrato, se agregan /as cargas de los
asumen como propios. La materializacion de uno de estos riesgos
b//gaaon de soportar sus consecuendias para quien lo haya asumido,
rec/amar a la otra parte (... "\

cia, no basta para el Contratista exqusarse en una causa ajena a su
0 gque debera ponderar el ajuste cop su asuncién de riesgos, en la
e el cumplimiento de sus obligaciones presenta una especial atencidn
bajo su cuenta y riesgo.

or, Ih Agencia pone de presente que [el mismo Contrato de Concesién
002 de 2008 establece sus riesgos, en los siguientes términos:

"CLAUSULA TRIGESIMA. RIESGOS. Ror ser este un proyecto a
ser idesarrolfado por iniciativa del QONCESIONARIO, es claro
que la totalidad de los riesgos inherentes a la ejecucion del
mismo en su etapa preoperativa, de donstruccion, de operacion
v de reversion, serdn asumidos por £L CONCESIONARIO, y su
ocurrencia no dard derecho a indempizacion o reconocimiento
alguno a favor del mismo, dentro de fos cuales cabe mencionar
sin limitarse a ellos: el riesgo de estudios y disefios, de
construccion, de cantidades de obrg, presupuesto, plazo de
ejecucion de las obras, de mantenimiento, de operacion,
corﬁercial, social, ambiental, de| demanda, de cartera,
financiero, cambiario, soberano o pplitico, predial, tributario,
seguridad portuaria, seguridad y proteccion de instalaciones
portuarias, higiene y seguridad industrial”.

disposicién contractual se tiene que, sin duda alguna, la totalidad de
erentes a la ejecucién del Contrato de Concesidon Portuaria No, 002 de
er asumidos por la Sociedad Portuaria Punta de Vaca S.A. y por ende,
erse como valido cualquier argumento dirigido a sefalar que el
0 se genero en situaciones imprevisibles o por causa de terceros.

rgos que se presentaron hechos
de Inversiones; sin embargo, no

Contratista argumentd en sus descg
ie afectaron el cumplimiento del Plan
:

2 Benavides, Jag
Santofimio, José
Universidad Exte

sé Luis, «Los riesgds contractuales en| Contratacion Estatal», en Jaime O.
L. Benavides (dir.), Estudios sobre la reforma del estatuto contractual (L-1150/07),
rnado de Colombia, Bogota, 2009.
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hizo ninguna
virtud de las

referido Cont

cumplir con S
referencia a |
argumento ng

Por otra part
objeto de inve

En primer lug
audiencia de
presunto incu
cubierta de |
establecido er
el ano 2013,
respectivo.

Sobre este p
administrativc
86 de la Ley
administracio
disposicion e
Contratacion,
facultad de ir
proposito de
facultad se

sancionatorio

que procede | "so.

cargo del cor,
responsabilidz
contratista ha
obras de cam
bien debieron

\\I

ento de las obligaciones
hria Punta de Vaca S.A.,
002 de 2008, se impone
un siniestro”

bor medio de la cual se declara el incumpiimj
ontractuales asumidas por la Sociedad Portu
ntro del Contrato de Concesion Portuaria No

' multa y se declara la ocurrencia de

indicacién especifica de las condiciones de tiempo, modo y lugar, en
cuales pretende desentenderse de su responsabilidad al interior del
rato, argumentando que debido a |actuacion de terceros no pudo
u obligacién contenida en el Plan dg Inversiones, sino que sélo hizo
0s tramites ante la DIMAR, sin mayor explicacién a profundidad. Este
) es de recibo para esta entidad.

sa sobre los hechos que fueron
ito administrativo sancionatorio.

e, debe hacerse una indicacion prec
astigacion dentro de este procedimier

jar se tiene que dentro de la solicityd de inicio y en la citacién a la
que trata el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, se indicé como un
mplimiento que el Contratista no llevé a cabo las obras de cambio de
a bodega adyacente a la zona costera dentro del tiempo o plazo
1 el Plan de Inversiones, esto es, en ¢| afio 2012, sino que 1o hizo hasta
momento para el cual manifestd|haber contado con el permiso

resunto incumplimiento, esta Agencia advierte que el procedimiento
» sancionatorio que se adelanta en virtud de lo previsto en el articulo
1474 de 2011 es la manifestacion de la potestad sancionatoria de la
n, que tiene su génesis en el articulo 17 de la Ley 1150 de 20075,
n virtud de la cual las entidades sgmetidas al Estatuto General de
como es el caso de la Agencia Naci¢nal de Infraestructura, tienen la
nponer las multas que hayan sido pactada contractualmente, con el
conminar al contratista para que qumpla el contrato estatal; esta
materializa previo el tramite de un procedimiento administrativo
en el que debe garantizarse el debido proceso del contratista, pero
o mientras se halle pendiente 13 ejecucion de las obligaciones a
itratista”. En tal sentido, se tiene que no hay lugar a declaratoria de
3d y/o a imposicion de multa algupa cuando se encuentre que el
cumplido con sus obligaciones, comq es el caso de las referentes a las
bio de cubierta de la bodega adyacgnte a la zona costera, las que si
realizarse en el afio 2012, se llevargn a cabo un afio después, en el

3 Articulo 17. Del ¢
de las actuacione:
En desarrollc de
entidades sometic
imponer las mult

jerecho al debido proceso. El debido proceso serg un principio rector en materia sancionatoria
s contractuales.
lo anterior y del deber de conircl y vigilancia gobre los contratos que corresponde a las
Jas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, tendran ia facultad de
tas que hayan sido pactadas con el objeto de ponminar al contratista a cumplir con sus

obligaciones. Esta decision deberd estar precedida de audiepcia del afectado que deberd tener un
procedimiento minimo gue garantice el derecho al debido procesd del contratista y procede s0lo mientras se

halle pendiente |

ejecucion de las obligaciones a cargo del g¢ontratista. Asi mismo podran declarar el

incumplimiento can el proposito de hacer efectiva la cldusula penal(pecuniaria incluida en el contrato.

Paragrafo. La cléusulai penal y las multas asi impuestas, se hardn efectivas directamente por las entidades
estatales, pudiendo acudir para el efecio entre otros a los meganismos de compensacion de las sumas
adeudadas al confratista, cobro de la garant:a 0 a cualquier otro medio para obtener el pago, incluyendo el de

la jurisdiccion coactiva.

Paragrafo transitorio. Las facultades previstas en este articulo se ertienden afribuidas respecto de las clausulas

de multas o clausula pena[ pecuniaria pactadas en los contratos cel

i

esta ley y en los
entidades estatal

brados con anterioridad a la expedicidn de
se hubiese previsto la competencia de las

ue por autonomia de la voluntad de las partes
para imponerlas y hacerlas efecfivas.

1
|
|

i
i
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“Por medio de la cual se declara el incumplimignto de las obligaciones
contractuales asumidas por la Sociedad Portuaria Punta de Vaca S.A.,
dentro del Contrato de Concesién Portuaria No| 002 de 2008, se impone
multa y se declara la ocurrencia de| un siniestro”

afio 2013, en|atencidn a que para su ejecucion se |requerian permisos, los que sdlo
pudieron obtenerse en este Ultimo afio. Entonces, |esta actuacion no tendra ningun
reproche por parte de esta Entidad, asi como no se hara ningln pronunciamiento
adicional, habida cuenta que e! incumplimiento no ge consolido, en la medida en que
las obras finalmente se realizaron en el afio 2012.

En segundo lugar, se tiene como otro hecho reprochado que a la fecha no se ha
cumplido con la obra de colocacién de boyas, la|que debié llevarse a cabo en 3
momentos, a|saber: i) en el afo 2010, por valor de USD $1.500; ii) en el afio 2012,
por valor de USD$1.500; vy iii) en el afio 2014, por valor de USD$2.000. Frente a
esta obligacién es relevante advertir que si bien se tratan de actuaciones
programadas |para realizarse en los afios 2010, 2012 y 2014, el mismo Contratista
reconoce que se encuentra en mora de hacerlas, psto es, el Concesionario admite
que se trata qe una obligacion que se encuentra vigente, a tal punto, inclusive, que

al ser citado a este procedimiento administrativo sancionatorio manifestd que podria
llevarlas a cabo en el mes de enero de 2016, lo qug finalmente no hizo.

En ese contexto, frente a esta situacion, es del |caso poner de presente que la
facultad sancionatoria la ejerce la administracion frente a hechos, conductas u
omisiones, que para este caso concreto, llevan a ¢abo los contratistas con ocasion
del contrato estatal que han suscrito, al propio tiempo que debe entenderse que se
trata de dos| tipos de conductas, acciones u omisiones, las instantdneas y las
continuadas. En este caso, se tiene que el comportamiento reprochable del
Concesionarig tiene la naturaleza de ser continuadia, en la medida en que ha sido
una omision que ha perdurado en el tiempo, pues,| por una parte, se trata de obras
que deblerori efectuarse en 3 etapas 0 momenhtos, y por otra, él mlsmo ha
reconocido qje se trata de obligacion que se encugntra vigente.

Entonces, la obligacidn de la colocacion de boyas descrita en el Plan de Inversiones
tiene la naturaleza de ser una actuacion continuada, que para la fecha no ha cesado,
o no se ha llevado a cabo la accién consistente precisamente en la colocacién de
boyas, asi la omisidn en su construccién se onstituye como una conducta
continuada que sigue manteniéndose como susceptible de sancién por parte de la
administracién plblica, a pesar de que se trate de| una obligacion vigente desde el
afio 2010 pero que debid realizarsé en 3 momentos) afio 2010, afio 2012 y afio 2014.
Asi las cosas, esta Agencia encuentra que para estg momento cuenta con la facuitad
para investigar e imponer unaleventual sancioh de caracter administrativo y
pecuniario. :

En este contexto, es pertinente hacer una referencia a la facultad sancionatoria de
la administracion en el escenario del contrato estatal, entendida ésta como una
atribucién de |a administracién para efectos de unal autoproteccion, en la medida en
que contribuye a preservar el orden juridico institucional, a través de la asignacion
de competencias administrativas que habilitan la imposicién de una disciplina cuya
observancia contribuye indudablemente a la realizgcién de los cometidos estatales®.

4 Corte Constitucional, sentencia C-214 de 1994.
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“Por medio de la cual se declara el incumplimi
contractuales asumidas por la Sociedad Portug
dentro del Contrato de Coricesion Portuaria No.
multa y se declara la ocurrencia de

- Ahora bien, teniendo entonces claridad frente a
Agencia para decidir e imponer sanciones adminis
contractual dc.‘% la Sociedad Portuaria Punta de Vad
- cuanto tiene que ver con la colocacion de baoyas,
afirmarse que el transcurso del tiempo haya gef
sancionatoria, se procedera a analizar los demas ar

- expuestos por el Concesionario en sus descargos.

- El apoderado del Contratista en su intervencion
poderdante de presentar lo que denomind "Plan dq
del cual pretendia llegar al cumplimiento de sus ob

- Frente a ese ['p/an”, que consistia basicamente e
enero de 2016, y anticipar para el afic 2017, las o
2019, esta Agencia encuentra que, a pesar de los ¢
sus descargos, referentes a documentos que se h
trazabilidad ie comunicaciones frente al cumpli
cuadros de Excel que contienen proyecciones de in
ningln tipo de estudio técnico que sustente la nece;
de ejecucién, |y por tanto, tal solicitud se tiene con
vista técnico. | .

Sobre este punto, debe indicarse que la Clausd
Paragrafo establece la posibilidad de modificar
siguientes términos:

"CLAUSULA SEPTIMA:

()
PARAGRAFO.- En el evento que

garantizar que el VP (valor present
fgual al registrado en ef modelo fina
contraprestacion descontado al 12%
WP de las inversiones es de CAT(
SETENTA Y NUEVE DOLARES (
CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTAL
(US 14.379,37). La inversion total i
afios de la concesion es de CUARENM
ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMES
términos corrientes. PARAGRAFO PR
plan de inversion propuesto por EL (4
revisado entre fas partes, modificar p
ejecucion, adicionar las inversiones,
general efectuar los ajustes que 54
deberd contar con la autorizacion es

ento de las obligaciones
ria Punta de Vaca S.A.,
002 de 2008, se impone
un siniestro”

a facultad con que cuenta esta
trativas frente al incumplimiento
a S.A., del Plan de Inversién en
al propio tiempo gque no puede
nerado una pérdida de facultad
gumentos de defensa que fueron

' manifestd la intensidn de su
> Inversion de chogue’, en virtud
[igaciones contractuales.

1 colocar as boyas en el mes de
hras que debian iniciar en el afio
Jocumentos aportados por él con
abian tramitado ante la DIMAR,
niento del Plan de Inversiones,
version, etcétera, no es allegado
sidad de modificar el cronograma
no incompleta desde el punto de

la Séptima del Contrato en su
el Plan de Inversiones, en los

el concesionario solicite

) de /as inversiones, sea
ciero que dio origen a la
anual. Para este efecto e/
DRCE MIL TRESCIENTOS
ON  TREINTA Y SIETE
DOS UNIDOS DE AMERICA
royectada durante fos 20
TA MIL DOLARES DE LOS
RICA (US$40.000,00), en
IMERQ: EI cronograma y
DNCESTONERIO, podra ser
rioridades en el tiempo de
reemplazar obras, y en
2 requieran, para o cual
rrita de EL INCO, a trave’sw-

modificacion del plan de inveriﬁones aprobado debera




l%iesolucién Nf(j“! 5 i ide 2016

Hoja N°. 15

h\Y

Por medio de la cual se declara el incumplimi

de
multa y se declara la ocurrencia de

cambios y avances tecnoldgicos,
necesidades del puerto”.

De la disposiFic’)n- contractual trascrita se evidend
~ modificacion .?I Plan de Inversiones, debe adelan
* previamente establecido, y que claramente conoci
no dio cumplirmiento a dichas estipulaciones contra

contractuales asumidas por la Sociedad Portus
ntro del Contrato de Concesidn Portuaria No

del Subgerente de Gestion Contractt
autorizard previo estudio técnico y 1
conveniencia de efectuar la modif
teniendo en cuenta entre ofros fz

ento de las obligaciones
aria Punta de Vaca S.A.,
002 de 2008, se impone
un siniestro”

1af°, quien en todo caso Ja
inanciero que sustente la
fcacion de que se trate,
ictores: €/ tipo de obra,
valor de las obras, las

ia, sin lugar a dudas, que una
rarse por un tramite contractual
3 el Concesionario; sin embargo,
rtuales, pues, si bien presentd en

este procedimiento administrativo sancionatorio una propuesta de modificacién de
dicho Plan, o |"Plan de Inversion de chogue”, sin que éste sea el escenario propicio
para tal fin, lo cierto es que los documentos allegagios como soporte o prueba de su
solicitud no tienen el contenido y alcance para llegar admitir que su propuesta es

viable y favorable para continuar, con la debida e
entender como superado el incumplimiento.

Ademas, el Contratista también propuso ejecutar
bodega en lq zona adyacente en el transcurso
actividades de Equipo de vigilancia e instalacioneg
actividades no estdn contenidas en el Plan de Inve
si se hubiese aportado el estudio técnico que sus
ocurrié. Lo mismo ocurre con el adelantamiento &
de pilotes de la plataforma y el muelle (obras plane

ya que de ninguna forma se justific la necesidad (¢

" Entonces, lo qgue entiende esta Agencia es que la
Inversiones gque fue presentada por el Concesiona
- inmerso en este procedimiento administrativo sanci

jecucion del contrato, y ademds

el refuerzo de la cubierta de la
del afio 2016 y llevar a cabo
de topes de muelle, pero estas
rsiones, pero que podria incluirse
tentara su necesidad, 1o que no
n la ejecucién del reforzamiento
ndas para iniciar en el afo 2019),
e adelantar esas obras.

supuesta modificacion al Plan de
rio como una salida facil al verse
onatorio, sin que exista el estudio

técnico y financiero que sustente la conveniencia de efectuar la modificacion.

Ahora bien, desde la fecha en que se instald la aud
de la Ley 1474 de 2011, al dia de hoy, se tien
manifestaciones hechas por el Concesionario al m
éste no adelantd ninguna actuacién tendiente
Inversiones, pues habia dicho que colocaria las boy
y ello finalmente no ocurrid.

En consecuencia, los argumentos de defensa exj
tienen vocacion de prosperar para efectos de logra
incumplimienﬁo, y por tanto, se tiene que la Socieg
incurrié en e| incumplimiento contractual de los

Clausula Décima Quinta del Contrato de Concesidn

unciohario hoy dia como el Vicepresidente de Ge
bido a lo previsto en el Decreto 4165 de 2011.

5 Entendido este fi
Infraestructura, de

iencia de que trata el articulo 86
que, a pesar de las muitiples
mento de rendir sus descargos,
al cumplimiento del Plan de
yas en el mes de enero de 2016,

puestos por el Concesionario no
I eximirse de una declaratoria de
lad Portuaria Punta de Vaca S.A.
numerales:15.33 y 15.21 de la
Portuaria No. 002 de 2008, pues

stion Contractual de la Agencia Nacional de

yf
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“Por medio de la cual se declara el incumplimi
contractuales asumidas por la Sociedad Portuaria Punta de Vaca S.A.,

nto de las oliligaciones

dentro del Contrato de Concesién Portuaria No] 002 de 2008, se impone .

no llevé a cabo las obras de colocacién de boya
~ afios 2010, 2012 y 2014 en el Plari1 de Inversiones,

que al dia de
- realizarlas en

multa y se declara la ocurrencia de

hoy se encuentran como exigibl
el mes de enero de 2016, lo que fina

i
I
i
|

un siniestro”

previstas para realizarse en los
in perjuicio de haber reconocido
s, ademas de haber propuesto
Imente no hizo.

c. De los descﬁ.argos de la garante y su respuesta por parte de esta

Agencia,

i
i
j

Frente a los descargos rendidos por la apoderada [judicial de la compafiia garante,
~ se recuerda que consistl’an en que la pdliza 05GX0P0694, sobre la cual se pretende

- declarar el si |estro fue expedida el 13 de febrero

" a los hechos que se acusan como constitutivos ¢el incumplimiento, esto es, los
- acaecidos dellafioi2010, 2012 y 2013, que no son objeto de cobertura de esa poliza.
" Por lo tanto, len atencién a esa situacion debe declararse la desvinculacion de la
aseguradora rrente a los hechos anteriores al afig 2014, pues no estan cubiertos

- conla refendT pdliza.

- Por otra parte, la ;Aseguradora apoya la presentaci

choque referente con la colocacién de boyas, pero
que estan dentro de la pdliza.

También recordd| la Aseguradora que le corresp
incumplimient

contratista. Si

cuenta esa situaci
debe darse plena aplicacion al principio de proporg

También solic

- incumplimiento de
- cortes de obra, deben compensarse las obligaci

- contratista.

En atencién

efectivamente la péliza 05GX000694, sobre la cual

~ fue expedida
~ efectiva frent

en el ano 201
ondientes al afio 2014, esto es, la suma de dos mil ddlares de los

obras corresp
Estados Unidc

- Por otra parte,
nciedad Portuaria Punta de Vaca S.A,,
vrrespondiente a las obras de colocagion de boyas, por lo que, en los

incurrido la S
Inversiones ¢«
términos dest
imputable al ¢

o del contrato, y ademds que tal if
n embargo, si la obligacién se cumpi
uacion para efectos de reducir la san

o del contrato, una vez se haya ap

a estos argumentos de defensa,

el 2, de septiembre de 2014, razén |
e a los incumplimientos referentes a

n de un Plan de Inversiones de
los que se tratan del aiio 2014,

onde a la entidad acreditar el
ncumplimiento sea imputable al
o parcialmente, debe tenerse en
cién, o dicho en otros términos,
ionalidad

ita la compensacion, en el evento que la entidad decida declarar el

licado la proporcionalidad y los
bnes si hay sumas a favor del

esta Agencia encuentra que
se pretende declarar €l siniestro,
yor la cual no es posibie hacerla
las obras que debian realizarse

0 v.2012, mas si se hara efectiva d

s de Norteamérica (USD$2.000).

critos por la aseguradora, se acred
Lontratista. _
b

cha garantia por el valor de las

se tiene como demostrado el incumplimiento contractual en que ha

al no llevar a cabo el Plan de

6 el incumplimiento y éste es

e 2014, y por ende es posterior
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“Por medio de la cual se declara el incumplimignto de las obligaciones
contractuales asumidas por la Sociedad Portuaria Punta de Vaca S.A.,
dentro del Contrato de Concesidon Portuaria No{ 002 de 2008, se impone
multa y se declara la ocurrencia de|un siniestro”

 Frente a la|solicitud de aplicacion de los prjncipios de proporcionalidad y
- compensacion, se tiene, por una parte, que las reglas establecidas contractualmente
~ referentes a la imposicién de multas, atienen el principio de proporcionalidad, en la
medida en que demuestran un equilibrio frente a [la conducta objeto de sancién y
o su consecuen‘pe sancién; y por otra, no es posible rompensar dineros en la medida
" en que no existen sumas a favor del contratista, precisamente porque la conducta

sancionada es no-haber llevado a cabo obras.

En conclusién, se ;accederé parcialmente a los argumentos expuestos por la garante,

en cuanto tienen que ver con la declaratoria del sipiestro de forma parcial, o dicho

en otros términos, solo frente a las obligaciones gue debian cumplirse en el afio
2014. '

d. De la imposicién de la multa, tasacién del valor de la misma, y
definicion de afectacion de seguro.

Conforme a lo anterior, la Agencia Nacional de Infraestructura resuelve declarar el
- incumplimiento de la Sociedad Portuaria Punta de Vaca S.A., de las obligaciones
contractuales establecidas en los numerales 15.33 y 15.21 de la Clausula Décimo
Quinta del Contrato de Concesién Portuaria No. 00R de 2008.

En consecue cia,§ procede la imposicién de multa| de conformidad con el numeral
~ 18.10 de la Cléusula Décima Octava del Contrato de Concesion Portuaria No. 002 de
2008, cuyo tenor literal es el siguiente:

“CLA'USULA DECI) A OCTAVA. MUL[TAS Y SANCIONES. A EL
CONCESIONARIO, se le podrd imponer las siguientes multas y
sanciones, sin. perjuicio de las sanciones establecidas en la ley
vy que corresponde aplicar a la Supeyintendencia de Puertos y
Transporte, o quien haga sus veces:
(..) %

18.10. Por incumplimiento de las demds obligaciones que se
encuentran previstas en la Cldusula| Décima Quinta y que no
estan contempladas expresamente eh los numerales anteriores
de la presente cldusula se impondrd una multa equivalente al
5% def valor de la contraprestacion anual

()"

Con base en
las siguientes

Sobre la infg

0 anterior, previo a la cuantificacién
precisiones:

rmacion contenida en las pruebas

referente a las inversiones ejecutadas hasta ia feg

- siguientes obs

Analisis Invers

ervaciones:

iones Ejecutadas segln el Concesiongrio

de la multa, es pertinente hacer

allegadas por el Concesionario,
ha y su propuesta, se tienen las




Resolucién Noz_

: @e 2016

Hoja N°. 18

W

=

de

2010

1. Colocacidn de boyas

Por medio de la cual se declara el incumplimi

$ 1.500,00 $1.500,0

ento de las obligaciones

contra;ctuales asumidas por la Sociedad Portugria Punta de Vaca S.A,,
ntro del Contrato de Concesidn Portuaria No,
mulia y se declara la ocurrencia de

002 de 2008, se impone
in siniestro”

Capitam’a
de puerto

2012 1.Colocaci

on de b:oyas

$ 1.500,00 $1.500,0

Capitania
de puerto

2. Cambio
de la bod
adyacente

de cublerta
ga en la zona

$ 10.000,00 $2.929

$ 10.000

$2.929 Permisos

2. {Reparaci
Muelle)}2012

6n Techo $ 8.429

$8.429

2. {Reparaki

Muelie} 2014
(Reparacidn}

én Techo
$410

2014 1, Colocac

Sn de boyas

$ 2.000,00 $2.000,9

Capitania
de puerto

3. Reforza
2019 pilotes de F
y del muelle

iento.de

plataforma $ 10.000,00

3. Reforzafn
pilotes de |a
v del muelle

2020

iento'de
plataforma

$ 10.000,00

3. Reforzam
pilotes de Ja
del muelle

2021

4, Eo de vigilancia

iento.de

-plataforma $ 5.000,00

4. Tnstalaci

2014 de muelle

ones topes

2014 muelle

PORCENTA

4, Reparacion techo

JE DE CUMPLE

Fuente: Sociedad Portuaria Punta de Vaca

Propuesta del Concesionario
ANO I CRONOGRAMA PROPUESTO _ Cuantia
2016-1 | Colocacién de boyas $ 5.000,00
2016-1 Refuerzo cubierta de la bodega en la zona adyacente 5 1.000,00
2017 1. Reforzamiento de pilotes de la plataformaly del muelie
2018 1. Reforzamiento de pilotes de la plataformaly del muelle
2019 1. Reforzamiento de pilotes de la plataformaly del muelle
Fuente: Sociedad Portuaria Puntia de Vaca
Observaciones:

1. Colocacién de boyas: establecen como motivo

sobre el

las pruebas son insuficientes para demostrar ¢

articular la Gerencia Asesoria Legal 1

del retraso “capitania de puerto”,
de Gestion Contractual indica que
ue la omision en el cumplimiento

de la obl\igacién contractual fue ocasionada pgr demoras en el pronunciamiento

de la DIMAR para la colocacién de las boyas.

de la Clausula 15 del Contrato de Concesion |
correspdnde; tramitar y obtener todas las lice
desarrollar las actividades del contrato. El {
carga de la prueba de demostrar que el incum
o derivados de hechos eximentes de responsa

fortuito.

De acuerdo con el numeral 15.26
No. 002 de 2008, al contratista le
ncias y permisos necesarios para
Concesionario no cumple con la
plimiento es causado por terceros
bilidad como fuerza mayor o caso
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Desde e
de esta
tenia pr

bor medio de la cual se declara el incumplimiento de las obligaciones
ontractuales asumidas por la Sociedad Portuaria Punta de Vaca S.A.,
ntro del Contrato de Concesidn Portuaria No| 002 de 2008, se impone
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punto de vista financiero, se encuentra que no hay registros contabies
inversion, es decir no se cumple con la obligacién contractual que se
evista para los afios 2010, 2012 y p014. Ademas, la propuesta de

USD$5.000 en el afio 2016, no alcanza a cubrir el valor presente de la inversion

al afio 9

2. Cambio

global ni por actividad.

de cubierta de la bodega adyacentg a la zona costera: la Sociedad

Portuaria establece que la ejecucion de esta jnversidn no se realizd en el afio

2012 co

mo estaba establecido contractualmente, por tema de permisos, sin

embargo en el afio 2013 se ejecutd por valores de USD$2929, USD$8429 y
USD$410, es decir en total suman USD$11.768. Al validar esta informacion es

pertinen
sobre la

te aclarar que dentrode las pruebas aportadas no se encuentra soporte
“Reparacion techo muelle por $410”, y tampoco en las comunicaciones

obrantes en el expediente del contrato de concesion que soportan las
inversiones de capital privado en bienes de pso publico, por lo cual desde el
punto de vista técnico no se aprobd fa inversién de USD$410, por lo cual para la
entidad solo se ha ejecutado con cargo al plan|de inversiones USD$11.358.

i
3. Reforzamiento de los pilotes de la plataforma y del Muelle: En relacién con esta
actividad y como lo indica el analisis presentado, a la fecha no se ha realizado
ningdn tipo de inversidn. Ademas, el Concesipnario propone el adelantamiento

del cronograma contractual, sin aportar ning
sustente su necesidad, no se relaciona el valor
en debida forma.

4. "Otras Inversiones” El concesionario prese
inversion respecto de los cuales se encuentra |

a. Equipo de vigilancia: Esta actividad no se

inversiones contractual, por lo cugl no se podria validar como
cumplimiento del mismo.

b. Instalaciones topes de muelle: Esta activ
en el Plan de inversiones contractual, por
cumplimiento del mismo.

c. Reparacién techo muelle: mediante com}nicacién No. 2014-308-016683-1

de

del

como una inversién que haga parte del
validar como cumplimiento del mismo.

Es importante indicar que el cronograma presentg

corresponde a una propuesta formal para la modifi¢acion del Plan de inversiones, de

igual manera
financieros.

3 de septiembre de 2014 se indico es

no se encuentra soportado con los cof

an tipo de estudio técnico que
a ejecutar cada afio ni se soporta

nta unos nuevos conceptos de
D siguiente:
encuentra establecida en el Plan

idad no se encuentra establecida
lo cual no se podria validar como

s actividades no se consideraban
lan de inversiones y no se podria

do por la Sociedad Portuaria no

respondientes estudios técnicos y
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Por medio de la cual se declara el incumplimiento de las obligaciones
contractuales asumidas por la Sociedad Portugria Punta de Vaca S.A.,
dentro del Contrato de Concesion Portuaria No. 002 de 2008, se impone
multa y se declara la ocurrencia de(un siniestro”

- Asi las cosas,| aunque la sociedad portuaria reporta que sélo tendria pendiente por
ejecutar USD$3.642,15 (Columna “Faftante”), se sjgue considerando que existe un
incumplimiento asi:

A. El valor ejecutado y que puede ser reconocigo como plan de inversiones a 31
de diciembre de 2015 fecha corresponde al siguiente detalle: :

Cambio de cubierta de ia
bodega adyacente a la - - - - 11.357,93 - - 5.754,28
zona costera

Reforzamiento de Ips
pilotes de la plataforma y - - - - - - -
del Muelle

Colocacién de boyas - - - - Z | N— — 1 -
T TOWAE S Tt e e e e e s e IR0 e e S T B R DR

[_VYPN2008-2014 [  $5.754,28

B. El valor contractual que deberia llevar a la fecha asciende a lo siguiente:

cubierta
la bodega adyacente a - - - - 10.000,00 - - - 5.674,27 10.000,00
la zona costera
Reforzamiento de los
pilotes de la
plataforma y del

Muelle
Colocacién de boyas . - | 1.500,00 - 1.500,00 - z.ugu,u 282351 | 5.000,00

“[11500,0 12000,

TOTAL: it

CORRIENTES ([ = | = 2850000 0 oo T 849778 | 1500000

Observandose asi un valor menor ejecutado g la fecha en ddlares corrientes de
USD 3.642,07 (USD15.000 — USD11.357,93) equivalente en valor presente a
USD 2.743,50. !

H
H

!
Ahora bien, para efectos de la tasacién de la multa, y segun lo previsto en la Cldusula
Décima Octava, numeral 18.10, segin la cual el 5% se debe aplicar al valor total
anual de la |contraprestacién (tanto de la zona de uso plblico como de la
infraestructura), establecida en el Contrato de Congesién Portuaria No. 002 de 2008,
se tiene que ¢| valor de la Contraprestacion por Zorja de Uso Publico es la siguiente:
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>or medio de la cual se declara el incumplimipnto de las obligaciones

hntractuales asumidas por la Sociedad Portuaria Punta de Vaca S.A.,

ntro del Contrato de Concesién Portuaria NoJ 002 de 2008, se impone
multa y se declara la ocurrencia de|un siniestro”

"CLAUSULA OCTAVA. ARTICULO | DECIMO: VALOR DEL
CONTRATO Y DE LAS CONTRAPRESTACIONES: El valor del
contrato de conces.'on portuaria serg el valor presente de las
contraprestaciones | por concepto de zona de uso publico e
infraestructura, tasadas a fa SOCIEDAD PORTUARIA PUNTA DE
VACA S.A. Para todos los efectos,|el valor del contrato de
concesion serd la suma de SETENTA Y NUEVE MIL
OCHOSCIENTOS DIECIOCHO DOLARES CON TREINTA 'Y
CUATRO CENTAVOS DE DOLAR DE L0OS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA (US$79.818,34). CONTRAPRESTACION POR EL USO
Y GOCE TEMPORAL Y EXCLUSIVO DE LAS PLAYAS, TERRENOS
DE BAJAMAR Y ZONAS ACCESORIAS DE USO PUBLICO. La
SOCIEDAD PORTUARIA PUNTA DE VACA S.A., pagard por el
uso temporal y exclusivo de la zona de uso piblico otorgada
mediante Resolucion N° 616 del 30|de diciembre de 2005, /a
suma de CUARENTA Y UN MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y UN
DOLARES CON SESENTA Y CINCO CENTAVOS DE DOLAR DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$41.981,65)
liquidados a la Tasa Representativa |del Mercado — TRM — de/

dia del pago pagaderos dentro de los cinco (5) dias siguientes -

ala suscrfpcio’n del contrato de concesion, 0 en su defecto
pagard, veinte (20) anualidades anticipadas de CINCO MIL
DIECIOCHO DOLARES CON VEINTISFIS CENTAVOS DE DOLAR
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$5.018,26),
liguidadas a /a tasa representativa del mercado — TRM- del dia
del pago, pagaderas la primera dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la suscripcion del contrato de concesion y las
subsiguientes, dentro de los cinco () primeros dias siguientes
a la fecha de inicio de la anualidad.
()

CONTRAPRESTACION POR INFRAESTRUCTURA. La SOCIFDAD
PUNTA DE VACA S.A., pagard e contraprestacion por
infraestructura la  suma de EINTA Y SIETE MIL
OCHOSCIENTOS TREINTA Y SEIS DOLARES CON SESENTA Y
NUEVE CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
NORTEAMERICA (US$37.836,69) |liquidados a la Tasa
Representativa del Mercado — TRM — del dia del pago
pagaderos dentro de los cinco (5) dias siguientes a fa
suscripcion del contrato de concesion, o en su defecto pagaré,
veinte (20) anualidades anticipgdas de CUATRO MIL
QUINIENTOS VEINﬂDOS DOILARES| CON SETENTA Y NUEVE
CENTAVOS DE DOLAR DE LOS| ESTADOS UNIDOS DE
NORTEAMERICA (US$4.522,79) |liguidadas a la (asa
representativa del mercado — TRM- ael dia del pago, pagaderos
la primera dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
suscripcion del contrato de concesion y las subsiguientes,
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Para lo cual
contraprestac
multa en dola

por medio de la cual se declara el incumplimi
pntractuales asumidas por la Sociedad Portug
htro del Contrato de Concesidn Portuaria No

multa y se declara la ocurrencia de

dentro de los cinco (5) primeros did
inicio de la anualidad. (...)”

. teniendo en cuenta los dos val
idn anual (ZUP e infraestructura) de
res serfa la siguiente para cada afio:

ento de las obligaciones
aria Punta de Vaca S.A.,
002 de 2008, se impone
un siniestro”

s siguientes a /a fecha de

pres sefialados el valor de la

USD$ 9.541,04, la tasacion de la

USD 5.018,26

Anualidad ZUP Contrato 002 de 2008

Anualidad Infraestructura Contrato 002 de 2008 | USD 4.522,78

Contraprestacion Anual USD 9.541,04
entaje de Multa | 5% |

Ahora bien, debe tasarse por cada afio de incumy

continuacion:

limiento, tal como se muestra a

DESCRI

PCION/ANOS . Ao 3 Ano

Valor Anual de

la Contraprestacion | 1

Pon Ce"tale den

nutt

Valor multa no

USD$1.500

inversion del afo 3 (2010) por

ejecucién de la |
. USD 477

UsD 477

Valor multa no

USD$1.500

inversidn del afio 5 (2012) por

ejecucion de la

UsD 477

usbD 477

Valor multa no

UsD$2.000

inversion del ano 7 (2014) por

ejecucion de la

UsD 477 usD 477

En tales condiciones, se tiene en cuenta el presunt]
de la inversién del afic 2010 por USD$1.500,

USD$1.500 y
ascenderia a

$477), para un total por los tres afios de MIL C

DOLARES AM

La anterior suma, de ninguna manera excede el 20
segln lo establecido contractualmente el valor totd

que el 20%

previsto en el pardgrafo primero de la Clausula

la inversion del afio 2014 por USD
CUATROCIENTOS SETENTA Y SIET

FRICANOS ($USD1.431).

de ese valor corresponderia a USD{

o incumplimiento en la ejecucién
la inversion del afio 2012 por
$52.000, la multa para cada afio
'[E DOLARES AMERICANQO (USD
UATROCIENTOS TREINTA Y UN

% del valor del Contrato, ya que
| es de USD$79.818,34, en tanto
115.963,66; ello en virtud de lo
Décimo Octava del Contrato de
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Concesion Pot
- No podrd exce

- Finalmente, s
- Pdliza de Cumr
la Compafiia
2019, hasta
~ AMERICA (US

En virtud de |

ARTICULO

- Portuaria Pun
numerales 15
frente a las 0
2012 y 2014
conformidad ¢

ARTICULO ¢
EFECTIVAS L4
del Contrato ¢
cumplimiento
mismo Contra
Y UN DOLARE
de la presents

ARTICULO

INCUMPLIMIE

expedida el 2
con vigencia |
"DE LOS ESTA
anteriormente
~ abstenga de e
incumplimient
Inversiones, {
~ de Concesion

~ ARTICULO ¢
Camara de Cc
de conformid:
una vez ejecu

ARTICULO
| Sistema Elect]
~ presente acto

bor medio de la cual se dedara el incumplimi
pntractuales asumidas por la Sociedad Portug
ntro del Contrato de Concesion Portuaria No
multa y se declara la ocurrencia de

tuaria No. 002 de 2008 que estipula g
ader del 20% del valor del contrato”.

e declarara ocurrido el siniestro de
plimiento No. 05GX000694, expedids

por la suma de DOS MIL DOLARES
D4$2.000), segun Iaq razones expuest]

0 anteriormente expuesto se,

. RESUELVE:
i

PRIMERO.- Declarar el incumplimi
ta de Vaca S.A., de las obligaciones
.33 y 15.21 del Contrato de Conce
bras de colocacién de boyas dejada
1, previstas en el Plan de Inversi
con las razones expuestas en este ac

SEGUNDO.- Como consecuencia de
AS MULTAS previstas en el numeral 1

de Concesién Portuaria No. 002 de 2
de las obligaciones contenidas en |
to; multas que ascienden a la suma d
=S AMERICANOS ($USD1.431), de a

2 resolucion, tasadas a 9 de junio de

TERCERO.- DECLARAR OCU
NTO amparado por la Pdliza de
de septiembre de 2014 por la Comp
1asta el 5 de agosto de 2019, hasta p
DOS UNIDOS DE AMERICA (USD$2.0
3, ¥ en el evento que la Sociedad |
>fectuar el pago de la multa ordenada
o de las obligaciones establecidas |
y6liza constituida como Garantia Uni¢
Portuaria No. 002 de 2008, en su ani

CUARTO.- Comunicar el contenido
ymercio de Turbo (Antioquia) y a la Pi
ad con lo establecido en el articulo 2
toriado el presente acto administratiy

rénico para la Contratacién Pdblica
administrativo.

<

Aseguradora de Fianzas S.A., con V|

QUINTO.- Publicar el contenido de

ento de las obligaciones
hria Punta de Vaca S.A.,
002 de 2008, se impone
un siniestro”

ue “fEJ/ monto total de /as mulftas

ncumplimiento amparado por la
1 el 2 de septiembre de 2014 por
gencia hasta el 5 de agosto de
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
as anteriormente.

nto por parte de la Sociedad
contractuales contenidas en los
ion Portuaria No. 002 de 2008,
de realizarse en los afios 2010,
nes del referido Contrato, de
0 administrativo.

lo anterior, IMPONER Y HACER

.10 de {a Clausula Décima Octava
08, a titulo conminatorio para el
s numerales 15.33 y 15.21 del
MIL CUATROCIENTOS TREINTA

uerdo con la parte considerativa
016.

RIDO EL SINIESTRO DE
umplimiento No. 05GX0006%94,
fila Aseguradora de Fianzas S.A.,
r la suma de DOS MIL DOLARES
0), seglin las razones expuestas
Portuaria Punta de Vaca S.A. se
en el articulo anterior y frente al
para el afio 2014 en el Plan de
a de Cumplimiento del Contrato
paro de cumplimiento.

de la presente Resolucién a la
rocuraduria General de la Nacién,
18 del Decreto Ley 019 de 2012,
0.

la presente Resolucidn en el
SECOP, una vez ejecutoriado el




- Resolucion NG, _ _77‘3‘??1{1@2_0{6

oja N°, 24
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“por medio de 1a cunt se dedara & ncumplimiento de kas obligaclones
contractuales asumidas por {a Sociedad Pertuaria Punta de Vaca S.A.,
dentro dal Contrato de Concesidn Portuaria No. 002 de 2008, se impone

mufta v se declara la ocurrencia

de un sinfestro”

2 TfCULC SEXTO. De conformidad con lo previgto en el articulo 86 de & Ley
74 de 2011, la preseris resolucién se notifica en dudiencia.

ICULE SEPTIMO.- Segdn lo dispuasio en el prticule’ 86 de'la Ley 1474 de

20111, cortra esta Resolucidn séio procede el recursg de reposicion.

ROTIFEGUESE, CoMUNT

Bl
Ren

TICULO QCTAVO.- En firme
Io prdenado por € articulo 31 de
2067 y comuniquese a la Cdmara

do en Bogotd. D. C.,

oré Carol Mefissa Chinchilfa Imbett —~ Abogads Gerentls de Defal

50

Algfardro Sutidrres Ramfrez — Gerents Defansa Judicial VY.

Gersaln Alberbe Ostos Glralde - Asesor Vicepresidencia de Gestidn Contraciual

5 presents providercia, publiquese de acuerde con
a Ley 80 de 1993, |el articulo 6 de 1o Ley 1150 de
de Comerclo de Turbg (A joguia).
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José Romén Pacheco Gallega - Gerente Asesuria Ledal de Gestion Contractue! L (4) V! £

Dina Rafaela Sierra Rochals ~ Gerénte Fémeo y Postuatly —
Erwiry Van Arcken Zuluaga ~ Gerente Finanderg (A) - VGC




