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¢ Pueden las compras publicas
ser un camino efectivo hacia la

transparencia y eficiencia en
una institucionalidad de gasto

alejada de la vanguardia??

...la planeacion y la evaluacion nunca lo fueron]



Si

[ahora vamos a ver por qué...]




Transparencia

Disponibilidad de informacion para la toma
de decisiones colectivas.

Condiciones que limiten
comportamientos oportunistas.

Transparencia = eficiencia
(costos de agencia, costos de transaccion)



Contexto Colombiano:

Institucionalidad de gasto
alejada de la vanguardia...




Compras publicas en
INSTITUCIONES DESARROLLADAS

Eficiencia

[agenda del centro]
2000

Eficacia
80’s - 90’s

Compras publicas

Presupuesto por programas
Presupuesto unificado
NAO



Compras publicas en
INSTITUCIONALIDAD COLOMBIANA

Eficiencia

[agenda del centro]

Eficacia
[agenda fallida]

Presupuesto fragmentado

Informacion limitada a apropiaciones

Evaluacion superficial sobre Planes de Desarrollo
Entes de control con instrumentos limitados




Compras publicas en
INSTITUCIONALIDAD COLOMBIANA

Eficacia Eficiencia

[agenda del centro]

Compras publicas

1. Disponibilidad de informacion sobre
gasto publico

2. Condiciones que limitan
oportunismo y promueven eficiencia



1.
Disponibilidad de informacion
sobre gasto publico




Ejemplo:

“Nomina Paralela”




Contratacion directa de servicios
profesionales de personas naturales

49% 13%

#contratos $ compras

Fuente: SECOP - 2014 [datos tabulados]



Condiciones de contratos
asimilables a la inclusion en nomina

O O

Dedicacion Regularidad Estabilidad Renovacion
exclusiva en pagos (dias con contrato) periodica




O ©

Dedicacion Regularidad Estabilidad Renovacion
exclusiva en pagos (dias con contrato) periodica

Fuente: SECOP - 2013 - 2014 - 2015



2.

Condiciones que limitan
oportunismo y promueven
eficiencia




Eficiencia en
organizacion

Interna

Costos de agencia

Eficiencia en el
mercado

Costos de transaccion



2010




Acuerdos marco

Eficiencia interna:

Estado como una sola organizacion
Economias de escala

Eficiencia mercado:

Alineacion transaccion simple
con estructura simple



Programa de Alimentacion Escolar

ORGANIZACION

CONTRATOS CON ALTO RIESGO DE INCUMPLIMIENTO

Remuneracion independiente del consumo y

TRANSACCIONES | sfecen .
Lineamientos son una formalidad.
Proveedores con bajo riesgo reputacional.
Enfasis en la justificacion.



Programa de Alimentacion Escolar

AUSENCIA DE DIRECCION Y CONTROL DE LA POLITICA

Ausencia de principal
MEN es autoridad suave

ETCs son autoridad real

ORGANIZACIéN Alta discrecionalidad

Baja Rendicion de cuentas

No hay economias en uso de conocimiento
Ausencia de direccion y control sobre
lineamientos técnicos

TRANSACCIONES



NOTAS FINALES...

Compras: un asunto
interdisciplinario, no solo legal.

La organizacion y las
instituciones importan,
no solo los contratos.



