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Informe de Rendicién de Cuentas de la Construccion de Paz

Acuerdo de Paz

La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente
desarrolla acciones que aportan a la construccion de Paz en Colombia. En este
Informe de Rendicion de Cuentas encuentra aquellas que estan directamente
relacionadas con la implementacion del Acuerdo de Paz, adelantadas entre el
1 de enero de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2019, sobre los siguientes
puntos del Acuerdo:

Punto 1. Hacia un Nuevo
Campo Colombiano:
Reforma Rural Integral.

Finalmente, encuentra acciones que, aunque no son obligaciones explicitas del
Acuerdo de Paz ni de los decretos reglamentarios, se han realizado en el marco
de las competencias legales con el proposito de contribuir a su
implementacion.
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;Qué se hizo en el 2019?

La Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente en
el marco de su competencia ha desarrollado las siguientes acciones para la
implementacion del Acuerdo Final:

1. Acciones acordadas en el Plan Marco
de Implementacidn

Tras la firma del Acuerdo Final, y con el fin de garantizar la implementacién de todo
lo acordado, se disefio el Plan Marco de Implementacion, el cual integra el conjunto
de propdsitos, objetivos, metas, prioridades e indicadores acordados para dar
cumplimiento al Acuerdo de Paz y cuya articulacion se hace en el marco del
documento CONPES 3932 de 2018.

En esta seccién, encuentra la informacion sobre las acciones que viene desarrollando
esta entidad para dar cumplimiento al Plan Marco de Implementacion, organizadas
por cada Punto del Acuerdo de Paz al que aportamos, los cuales son: Punto 1 pilar
1.6. Produccion agropecuaria y Economia solidaria y cooperativa
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Punto 1 del Acuerdo

Hacia un Nuevo Campo Colombiano:
Reforma Rural Integral.

1.6. Produccién agropecuaria y Economia
solidaria y cooperativa

1.6.6.5. Diseno e implementacion progresiva
de un mecanismo de compras publicas

Accion 1. Instrumentos de Agregacion de Demanda
— Acuerdos Marco de Precio

El Gobierno Nacional creara e implementara el Plan Nacional
para la promocion de la comercializacion de la producciéon de
la economia campesina, familiar y comunitaria, para el
(o7e]11]+]8e 11|10 desarrollo del plan se tendran en cuenta los siguientes criterios:
que atiende: El disefio e implementacidén progresiva de un mecanismo de

compras publicas para atender la demanda de las entidades y
programas institucionales, que de manera descentralizada,
fomente la produccion local para apoyar la comercializacion y
absorcion de la produccion de la economia campesina, familiar
y comunitaria.

Para dar cumplimiento a los compromisos aca relacionados, esta entidad tiene a
cargo los siguientes productos del Plan Marco de Implementacion.
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Productos e indicadores a los gue aporta esta accion:

SECTOR ANO ANO

Hilsene L LEZApielis RESPONSABLE INICIO FIN
Instrumento de Instrumento de Planeacién 2018 2020
agregacion de agregacion de

demanda de demanda firmado y

adquisicion de en operacion

productos de origen
agropecuario
Actividades que se desarrollaron:
ANO NOMBRE DE ACTIVIDADES DESARROLLADAS

1. Estructuracion del Acuerdo Marco y publicacion del
proceso de contratacion con Firma del contrato el 10
2019 de enero de 2019.
2. Administracion del AMP sin registro de Ordenes de
Compra
La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente decide estructurar el AMP de Aseo y
Cafeteria el cual favorece a los proponentes que se
comprometan a contratar Victimas del Conflicto Armado y/o
Desmovilizados para cumplir las Ordenes de Compra
derivadas del Acuerdo Marco en un porcentaje igual o
superior al 1% del total del personal que destine al Acuerdo
Marco.

2019

5COMO se hizo?

2019

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente, basado en informacién del MinAgricultura, gremios y fuentes externas,
determind que la panela cuenta con caracteristicas especiales que aumentan la
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posibilidad de cumplir con el objetivo del numeral 1.3.3.4 del Acuerdo de Paz, y
los lineamientos de la Resolucion 464 de 2017.

Al respecto, la panela como producto obtenido de la extraccidon y evaporaciéon de
jugos de cana de azucar y elaborado en trapiches paneleros o centrales de miles
virgenes, esta caracterizada por: (i) ser la segunda agroindustria en importancia,
después del café; (ii) es desarrollada por mas de 350.000 familias4 en esquemas
de produccion intensiva en mano de obra; (iii) predomina la generacion por parte
de pequenos productores; (iv) utiliza cafia de azucar producida en 511 municipios
de 28 departamentos5 ; (v) cuenta con produccion continua en el ano; (iv) tiene
una alta participacion en el ingreso familiar; (vi) presenta una generacién
significativa en zonas afectadas por el conflicto armado como Antioquia, Cauca,
Santander y Narifio; (vi) cuenta con un bajo nivel de avance tecnolégico; y (viii) el
99% de la produccion se destina al consumo interno.

De acuerdo con lo anterior, un Acuerdo Marco de Panela puede contribuir a
integrar la demanda publica de este bien, con la produccion local en zonas
afectadas por el conflicto armado, de tal manera que la expansion de los mercados
de venta, favorezcan el desarrollo econdmico y social de las comunidades
relacionadas, y asi disminuir la posibilidad de su involucramiento en actividades
asociadas al conflicto armado.

Colombia Compra Eficiente en cumplimiento de su funcién de “Disefar, organizar
y celebrar los Acuerdos Marco de Precios y demas mecanismos de agregacion de
demanda ” estructurd y puso en operacién el Acuerdo Marco para la contrataciéon
de panela requerida por las Entidades Estatales, con el objetivo de: (i) facilitar la
vinculacion de los pequenos productores paneleros a la demanda estatal de
alimentos; (ii) obtener mayor valor por dinero al incrementar la eficiencia y
economia en el Proceso de Contratacion de panela; y (iii) contribuir en el
cumplimiento del punto cinco (5) del numeral 1.3.3.4 del Acuerdo de Paz

sQuiénes se beneficiaron?

Se benefician los productores paneleros de los Departamentos de
Antioquia, Cauca, Santander y Narifio por la posibilidad comercial
de venderle al estado su producto alimenticio.

5Quiénes participaron en esta accion vy
cOMmo se promovVvio el control social?
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Durante la estructuracion del Acuerdo Marco participé el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, la Federacion Nacional de Productores de Panela, y la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura. A través
de estas Entidades Estatales y organizaciones, se establecieron vinculos indirectos
con los pequefos productores de panela para fomentar la participacion e
incentivar la veeduria del proceso.

Lo invitamos a hacer control social a los contratos que se celebran por parte de
las entidades publicas en el portal de Colombia Compra Eficiente
www.colombiacompra.gov.co

- Para efectos de consulta de los contratos celebrados con vigencia 2018, lo
invitamos a visitarlos siguientes enlaces. Alli indique el nombre de la Entidad y el
numero de contrato en el espacio sefalado “Buscar Proceso de Contratacion” y
luego seleccione “Buscar”.

https://www.colombiacompra.gov.co/secop/busqueda-de-procesos-de-
contratacion
https://www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.do

sEn qué territorios se desarrolld la accidon?e

'0
El Acuerdo Marco para la adquisicion de panela tiene un alcance regional
para los Departamentos de Antioquia, Cauca, Santander y Narifio. Dentro
de estos departamentos, estan incluidos los siguientes municipios PDET: San Andrés de
Tumaco (Narifio); Carepa (Antioquia); Cajibio (Cauca) y el Tambo (Cauca). El total de
municipios incluidos son:
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Tabla 1 Alcance Geogrifico del Acuedo Marco
Angostura
Carepa
Cocornd
Envigado
Granada
Jardin
Medellin
Puerto Berrio

Antoquia

Sonson

Cajiblo
El Tambo
Lipez de Micay
Popayan
Pasto
San Andrés de Tumaco

Caueca

Marifio Acuya

San Andrés

Mallana
Charta
Bolivar

Bucaramanga
La Belleza
Rio Negro

Fuente: Elaborado por Colombia Compra Eficiente.

Santander

2. Acciones que se derivan del cumplimiento de
olfras acciones que se han

expedido con posterioridad a la firma del
Acverdo de Paz

A continuacion, encuentra el avance de las acciones que ha desarrollado esta entidad
en cumplimiento de normatividad derivada de la implementacién del Acuerdo de Paz
que no estan directamente relacionadas con un producto e indicador asociado a PMI;
y aquellas acciones que, en cumplimiento de las funciones propias de la entidad, se
desarrollaron para cumplir lo acordado.

a. Ofras acciones

En esta seccion encuentra la informacion sobre las acciones adicionales a lo
establecido en el Acuerdo de Paz y en los instrumentos normativos expedidos
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con posterioridad, que, aunque no correspondan a obligaciones que hayan
sido establecidas de manera explicita, se han desarrollado por ser
convenientes o necesarias para contribuir a su implementacion en el marco de
las competencias legales:

Accidén 1. Punto 5 del Acuerdo

Acuerdo sobre las Victimas del Conflicto

5.1. Reparacion

En el marco integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No
Repeticion, el Estado garantizara el derecho a la reparacion a
las victimas de graves violaciones a los derechos humanos e
infracciones al Derecho Internacional Humanitario que hayan
: sufrido danos, individual o colectivamente con ocasion del
Ol LIUIEREN o nflicto armado. La reparacion sera garantizada por el Estado
que atiende: de manera integral, adecuada, diferenciada y efectiva,
priorizando la distribucién de las medidas de reparacion entre
las victimas teniendo en cuenta el universo de victimas del
conflicto armado y buscando la igualdad en el acceso y la
equidad en la distribucion de los recursos disponibles y dando
preferencia en la atencion a los sujetos de especial proteccion
constitucional.

Actividades que se desarrollaron:

-\ \[o) NOMBRE DE ACTIVIDADES DESARROLLADAS
Como se menciond anteriormente, en la descripcién de las
2019 actividades que se desarrollaron. Y de acuerdo con la Clausula

11.26 del Acuerdo Marco de Aseo y Cafeteria, los Proveedores
deben mantener contratado en el total de las Ordenes de Compra
un porcentaje minimo del 1% de Victimas del conflicto armado y/o
desmovilizados como operarios para la Prestacion del Servicio
Integral de Aseo y Cafeteria.

Pagina 9 de 11
@ El futuro Gobierno
es de todos de Colombia




Informe de Rendicién de Cuentas de la Construccion de Paz

Para verificar esta informacion, de acuerdo con la Clausula 11.28
los Proveedores deben entregar en los primeros cinco (5) dias
habiles de los meses de junio y diciembre de cada afio, un reporte
que contenga toda la informacion necesaria de todos los operarios
que a la fecha de la entrega del reporte se encuentren trabajando
en las Ordenes de Compra colocadas.

Una vez Colombia Compra Eficiente cuenta con la informacion,
esta es remitida a la ARN (Agencia para la Reincorporacion y
Normalizacion) y a la Unidad de Victimas quien valida cuales de
los operarios son victimas y/o desmovilizados, al recibir respuesta
Colombia Compra Eficiente identifica los Proveedores que
cumplieron o incumplieron con las Clausulas mencionadas.

De acuerdo con la informacién suministrada por los Proveedores
que hacen parte del Acuerdo Marco de Aseo y Cafeteriay con la
confirmacion de la ARN y la Unidad de Victimas, el total de
Operarios Victimas y/ o Desmovilizados, vinculados desde el 1 de
enero al 31 de diciembre de 2018, correspondio a 2.145

sCoOmo puede hacer_control social
y denunciar actos irregulares?

Lo invitamos a hacer control social a las actuaciones de las entidades y la de los
servidores publicos. A continuacion, encontrara informacién util para ejercer este

derecho:

D)

1 CONTRALORIA
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La Contraloria General de la Republica privilegia la participacion
ciudadana en el control fiscal como una estrategia decisiva para el
buen uso de los recursos publicos. Usted podra denunciar hechos
o conductas por un posible manejo irregular de los bienes o fondos
publicos ante este ente de Control Fiscal. Si desea hacerlo, podra
contactarse al PBX 518 7000 Ext. 21014 — 21015 en Bogota o
escribir al correo cgr@contraloria.gov.co. Para mayor informacion

lo invitamos a visitar la siguiente pagina:
http://www.contraloria.gov.co/web/guest/atencion-al-ciudadano/denuncias-y-
otras-solicitudes-pgrd
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PROCURADURIA

GENERAL DE LA NACION

3

FISCALIA

Colombia Comp
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La Procuraduria General de la Nacion, salvaguarda el
ordenamiento juridico, vigila la garantia de los derechos y el
cumplimiento de los deberes y el desempeio integro de los
servidores publicos que pueden terminar en sanciones
disciplinarias. Si conoce de algun acto irregular de un servidor
publico denuncielo en el siguiente enlace:
https://www.procuraduria.gov.co/portal/index.jsp?option=co.gov.pgn.portal.frontend.com
ponent.pagefactory.DenuncialmplAcuerdoPazComponentPageFactory O escriba al
siguiente correo electrénico: quejas@procuraduria.gov.co o

Linea gratuita nacional: 01 8000 940 808

La Fiscalia, es el ente investigador de actos de corrupcion que
pueden resultar en una sentencia proferida por el juez relativo a
conductas penales. Si conoce de algun acto irregular denuncielo a:

Centro de contacto de la Fiscalia General de la Nacién llamando a
los numeros 5702000 opcion 7 en Bogota, 018000919748 o
122 para el resto del pais y a través de la denuncia virtual en la
pagina web de la Fiscalia General de la Nacion y de la Policia
Nacional

Carrera 7 No. 26 — 20 Piso 17,10 y 8,
Edificio Tequendama.(Bogota D.C.)

Linea Bogota: (+57)(1)7456788

Direccion:

Linea Nacional Gratuita: 01 8000 520808

PBX: (+57)(1)7956600
Cédigo Postal: 110311
Horario de Atencidn: Lunes a Viernesde 8:30 a.m a 4:30 pm
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