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Presentacion

Honorables senadores y representantes.

Con gusto presento a ustedes el Informe de gestion del sector planeacién nacional
2016-2017, conformado por el Departamento Nacional de Planeacién, como
cabeza del sector, el Fondo Nacional de Regalias en Liquidacién, la Agencia Na-
cional de contratacion —Colombia Compra Eficiente—, la Superintendencia de
Servicios Pablicos Domiciliarios (SSPD), y el Fondo Financiero de Proyectos de
Desarrollo (Fonade).

El DNP, en su propoésito de ser reconocida como la entidad técnica que lidera y
coordina la agenda de desarrollo del pais, con perspectiva de mediano y largo
plazo, ha encabezado la implementaciéon de importantes iniciativas sectoriales
y territoriales durante el Gltimo afio, todas ellas orientadas a liderar, coordinar
y articular, desde la planeacién de mediano y largo plazo, el desarrollo sosteni-
ble e incluyente del pais.

Desde el DNP se continta con el desarrollo de acciones tendientes a la mejora
de la calidad de la inversion publica. En este sentido, se han desarrollado: la
metodologia de presupuestacion por resultados, las revisiones del gasto, la
actualizaciéon de la MGA Web, la creaciéon de un banco Gnico de proyectos,
desarrollos en el SUIFP y el SUIFP territorial y el desarrollo de una poderosa
herramienta, Mapalnversiones, plataforma en la que se puede consultar en
tiempo real la inversion del pais de las diferentes fuentes de financiamiento
(SGP, SGR, recursos propios, PGN).

En este mismo frente se apoya la mejora en la calidad de la inversién con el
desarrollo de una estrategia de acompafamiento a las entidades territoriales
para el fortalecimiento de las capacidades de estructuracién de proyectos y el
portafolio de proyectos tipo, que se rige con el Documento CONPES 3856, que
busca desarrollar 50 proyectos tipo entre 2016 y 2018.

En cuanto a la mejora de la inversion piblica, se deben mencionar las mejoras
en el SGR y su consolidacién: entre las mejoras a resaltar se encuentran la
entrada en vigencia del Sistema de Evaluacién por Puntajes adoptada por todos
los OCAD, la rendicién de cuentas en cada OCAD y la simplificacién del funcio-
namiento de los OCAD municipales en subregionales. También se resalta la
liquidacién del Fondo Nacional de Regalias (FNR) del anterior sistema y el
fortalecimiento del Sistema de Monitoreo, Seqguimiento, Control y Evaluacion
(SMSCE).
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En términos de la estrategia de crecimiento verde es importante resaltar el lan-
zamiento de la Misién de Crecimiento Verde en febrero de 2017 y que la Mision
se enmarca en los esfuerzos que adelanta el pais para alcanzar los estandares
de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) en
crecimiento verde, la agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) y el Acuerdo de Paris para luchar contra el cambio climatico. En el marco
de la Misién se vienen realizando estudios (p. €j., en eficiencia energética y
energias renovables; productividad del agua; intensidad en el uso de materiales,
y economia circular, productividad de la tierra, economia forestal, bioeconomia.
La Mision cuenta con el Comité Asesor Estratégico, conformado por 20 expertos.

Para adelantar el tema ambiental se han desarrollado documentos CONPES
importantes para el pais puesto que han permitido el acceso de Colombia a
algunos de los comités ambientales: Documento CONPES 3868 sobre “Politica para
la gestion del riesgo asociado al uso de sustancias quimicas”, también se produjo
el Documento CONPES de “economia circular”. Otros documentos CONPES de inte-
rés son el de “Pago por servicios ambientales (PSA)” y se trabaj6 en la actualiza-
cién del Documento CONPES de “Macizo Colombiano”.

En cuanto a las estrategias de buen gobierno y la articulacién nacién-territorio:
se destaca el desarrollo de la fase II de la estrategia “Nuevos mandatarios” que
hace un acompafiamiento exhaustivo a los nuevos mandatarios y a sus equipos
de gobierno para la construccién de planes de desarrollo territoriales de calidad
y alineados con las estrategias nacionales y las regionales de los capitulos del
“PND 2014-2018". Se destaca en esta fase la cobertura de entidades territoriales
alcanzada y el desarrollo de herramientas para mejorar la planeacion ligada a la
presupuestacion (p. ej. el desarrollo del KITerritorial o el KiT financiero); se des-
taca asimismo la estrategia de apoyo a la gestidn territorial, el desarrollo del
portal territorial, el apoyo a la mejora del modelo de gestion territorial realizada
por el PFET en 92 municipios focalizados en 10 departamentos del pais que per-
mite el fortalecimiento de las capacidades de las entidades territoriales. Por
altimo, en este frente se destacan las estrategias desarrolladas desde la DDTS para
fortalecer la disponibilidad y calidad de la informacion territorial con el desarrollo
de Terridata, la mejora de indices con la nueva medicién de desempefio municipal
y el desarrollo de otras herramientas que permiten mejorar las estadisticas terri-
toriales y el disefio de politicas publicas a la medida de las necesidades locales.

En cuanto a lo relacionado con los avances en la gobernanza multinivel, el
DNP continda impulsando la herramienta de contratos plan entre la Nacién,
los departamentos y los municipios. En mayo pasado se firmo el primer con-
trato plan para la paz y el posconflicto, que se constituye en la sequnda
generacion de los contratos plan ya existentes, con un enfoque que busca ser
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mas participativo, orientado al cierre de brechas socioeconémicas y de infra-
estructura y ademas que busca articular intervenciones en lugares con alta
incidencia del conflicto armado.

Otro punto a resaltar es el desarrollo de instrumentos de gestion territorial como
por ejemplo el “Programa de POT modernos” que se implementa en la actualidad
en cerca de 49 municipios del pais.

Finalizando el cuarto trimestre de 2016, se realizaron los procesos de solicitudes
de propuesta para escoger los operadores regionales, quienes se encargan de la
formulaciéon de los planes de las entidades territoriales y areas metropolitanas
focalizadas. Luego del proceso de seleccion, se eligieron 3 operadores regionales
para realizar el acompafiamiento en la formulacién de los POT y POD de las
entidades territoriales focalizadas. Se firmaron los contratos en diciembre y su
operacidn inicié en febrero de 2017. A junio de 2017, el programa ha adelantado
la etapa de alistamiento y se encuentra comenzando la formulacién de los pla-
nes con las entidades territoriales

Entre los instrumentos de gestion territorial también esta el piloto de catastro
multipropésito que se rige por la aprobacién del Documento CONPES 3859 de
junio de 2016. Otra de estas herramientas es el “Programa nacional de servicio
al ciudadano”, que al final del 2016 inauguré e implemento el Centro de Servi-
cios Integrados de Chaparral, ademas de desarrollar la estrategia “Lenguaje
claro” y de llevar a cabo 8 ferias nacionales de servicio al ciudadano donde se
coordinaron recursos humanos y logisticos de 85 entidades del Estado, pres-
tando atencién a 75.169 ciudadanos en la provision de 11.584 tramites.

Reconociendo que el desarrollo del pais se hace en las regiones, el DNP emprendi6
una iniciativa sin precedentes para asegurar la inclusion de los lineamientos
innovadores del “PND 2014-2018" —enfoque de cierre de brechas sociales y eco-
noémicas, orientacion a resultados y estructura territorial— y de sus estrategias
transversales —Competitividad e infraestructura estratégica, Movilidad social,
Transformacion del campo, Sequridad, Justicia y democracia para la construcciéon
de la paz y Buen gobierno— en los planes de desarrollo territoriales, con el fin
de aprovechar las potencialidades de este instrumento y orientar las politicas y
la inversion piblica.

En cuanto a la gestion de las entidades que complementan el sector de planea-
cioén, cabe resaltar los avances logrados por Colombia Compra Eficiente en cuanto
al mejoramiento permanente de la disponibilidad y calidad de la informacién del
Sistema de Compra Publica, un aspecto clave para contribuir con el propésito de
garantizar la transparencia y el acceso a la informacién a la ciudadania en general
y, en consecuencia, para fortalecer la confianza entre los actores del proceso con-
tractual en el pais.
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Por su parte, la Superintendencia de Servicios Pablicos en el dltimo afio tomé
posesion de Electricaribe S. A. ESP, lo que evitd la afectaciéon en la continuidad
de la prestacion del servicio de energia y eliminé el riesgo de un apagén en la
costa caribe colombiana, hecho que habria afectado las condiciones de vida de
cerca de 10 millones de habitantes. En el mismo sentido, la Superintendencia
gestiond herramientas juridicas para enfrentar los retos inmediatos que se impo-
nen en el marco de este proceso de intervencioén, las cuales se concretaron con el
Decreto 1924 del 28 de noviembre de 2016 y en el Documento CONPES 3875 del
29 de noviembre de 2016; con ello se fortalecid el Patrimonio Auténomo Fondo
Empresarial de la Superservicios y se estructuré un esquema que le permite acce-
der a recursos de crédito para financiar a Electricaribe S. A. ESP en las compras
de energia en contratos o en bolsa, con el fin de garantizar la prestaciéon del
Servicio a sus usuarios.

El Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo (Fonade) continué avanzando
en el fortalecimiento de sus diferentes lineas de negocio, increment6 la suscrip-
cién de nuevos convenios y contratos, super6 el monto total de los mismos
frente al afio inmediatamente anterior, y profundizd en la gerencia, gestion,
estructuraciéon y evaluaciéon de proyectos de gran impacto para las regiones.

Por dltimo, es importante mencionar el avance en el proceso de liquidacion del
Fondo Nacional de Regalias, cuya etapa final esta planteada para el mes de
diciembre de 2017, y que se concentr6 especialmente en el cierre de la gestion
de control y vigilancia a las regalias asignadas al régimen anterior.

De esta manera, las entidades del sector planeaciéon nacional han dirigido sus
esfuerzos institucionales hacia la consolidacién de condiciones que ofrezcan a
los colombianos un nuevo pais, en paz, con mas equidad y mejor educado.
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1.1 Gestién 2016-2017

1.1.1 Planeacion a largo plazo

1.1.1.1 Analisis y difusion de las estadisticas de la economia colom-
biana y de estudios de investigacion

La Direcciébn de Estudios Econdmicos (DEE) del Departamento Nacional de
Planeacién (DNP) realiza la actualizacion y el analisis de las estadisticas econd-
micas del pais, que son un instrumento de difusién a las comunidades econé-
mica y académica, y al publico en general.

Entre junio de 2016 y mayo de 2107 se publicaron 17 documentos en la serie
Archivos de Economia que estan disponibles al ptblico para su consulta por
internet en la pagina web del DNP. Con el fin de dar mayor visibilidad, estos
archivos también se publican y divulgan a través del portal http://www.dotec-
colombia.org/, herramienta electrénica que vincula sus documentos en Repec,
la coleccién en linea mas grande del mundo sobre documentacién en economia.
Lo anterior permite que los documentos vinculados a Dotec-Colombia se encuen-
tren a la vez en Ideas y en Econpapers, dando mayor visibilidad a la informacién
publicada en esta serie.
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n Descripcion

461

460

459

458

457

456

455

454

453

452

451

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION (DNP)

Descripcion del ajuste de
algunas economias de
Ameérica Latina 2013-2016

Cadena de textil-confeccio-
nes estructura, comercio
internacional y proteccion

Cadena de productos ldc-
teos estructura,

comercio internacional y
proteccion

Cadena de farmacéuticos
y apdsitos quirtrgicos. Es-
tructura, comercio
internacional y proteccion

Andlisis del comercio in-
ternacional colombiano y
diversificacion de
exportaciones (2002-
2015): Canadd, Estados
Unidos y Union Europea

Elasticidades ingreso y
precios de las
exportaciones no
tradicionales en Colombia
1991-2015

Descripcion de la
evolucion del empleo en el
sector industrial
colombiano por tamario
de empresa (1995-2012)

Incentivos en la
liquidacion de las regalias
para el yacimiento no
convencional, Shale gas.
Estudio comparado

Construccion de la matriz
de contabilidad social de
agua como insumo
economico

Una matriz de contabili-
dad social para el sector
rural

Dividendos ambientales
de la paz. Retos y oportu-
nidades para construir
una paz sostenible

Tabla 1-1. Archivos de Economia

Gabriel Piraquive
Galeano

Victor Manuel Nieto,
Julian Enrique Lopez

Victor Manuel Nieto,
Gina Marcela
Calderon

Victor Manuel Nieto,
Ana Katherine Rivera

Gabriel Piraquive
Galeano,

Victor Manuel Nieto,
Jennifer Andrea
Timoté Bojaca,
Sandra Paola Oviedo
Ariza

Jurany Ramirez
Gallego, Ménica Florez
Bustamante

Jennifer Andrea
Timoté Bojaca

Ana Lucia Arteaga Or-
tega

Andrés Camilo Alvarez,
German Romero, Leidy
Catherine Riveros,
Sioux Melo, Daniel Or-
dofiez

Gustavo Adolfo
Hernandez, Juan
Mauricio Ramirez,
Adrian Zuur

Silvia Liliana Calderén
Diaz, Carolina Zuluaga
Prada, Juliana
Barrientos Lopez,
German David Romero
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17

02-05-
17

04-04-
17

10-03-
17

17-02-
17

25-01-
17

01-12-
16

01-11-
16

24-10-
16

13-10-
16

06-10-
16

Enlace al documento

https://colabora-

cion.dnp.gov.co/CDT/Estu-
dios%20Econmicos/461.pdf

https://colabora-
cion.dnp.gov.co/CDT/Estu-
dios%20Econmicos/460.pdf

https://colabora-
cion.dnp.gov.co/CDT/Estu-
dios%20Econmicos/459.pdf

https://colabora-
cion.dnp.gov.co/CDT/Estu-
dios%20Econmicos/458.pdf

https://colabora-
cion.dnp.gov.co/CDT/Estu-
dios%20Econmicos/457.pdf

https://colabora-
cion.dnp.gov.co/CDT/Estu-
dios%?20Econmicos/456.pdf

https://colabora-
cion.dnp.gov.co/CDT/Estu-
dios%?20Econmicos/455.pdf

https://colabora-
cion.dnp.gov.co/CDT/Estu-
dios%20Econmicos/454.pdf

https://colabora-
cion.dnp.gov.co/CDT/Estu-
dios%20Econmicos/453.pdf

https://colabora-
cion.dnp.gov.co/CDT/Estu-
dios%20Econmicos/452.pdf

https://colabora-
cion.dnp.gov.co/CDT/Estu-
dios%?20Econmicos/451.pdf
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127

175

219

202

226

246

262

257

289

228
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Descripcion

Indices de competitividad

Otalora, Javier Eduardo

Rojas Cala, Rosanna
Cecilia Ovalle
Vengoechea, Lina
Maria Ibata

Enlace al documento

https://colabora-

450 para las principales ciuda- 1}\341?;2:1?1;1112?2 141_29_ cion.dnp.gov.co/CDT/Estu- 289
des en Colombia dios%20Econmicos/450.pdf
Determinantes
socioeconomicos e
ltz%gs:;ne‘;l;‘z ;; ar:‘ozllo Adolfo Vélez Montoya, 05-09- https://colabora-

449 Promove Olga Marina Garcia No- cion.dnp.gov.co/CDT/Estu- 232
economico local en 16 er) -

N Y — rato dios%20Econmicos/449.pdf
municipio de categoria

sexta en Colombia

cJusticia territorial?

TR Gl ica Libia Isabel Barrera Pi- https://colabora-

para abordar el desafio en 02-08- .

448 . ... neda, Juan Carlos Var- cion.dnp.gov.co/CDT/Estu- 304
materia de justicia, del 16 - :

Gobierno nacional en el gas Melo dios%20Econmicos/448.pdf
territorio colombiano
Public private .
partnerships: only for the Raliael IO T
. Pefia S., Mark Lundy, https://colabora-
well-off? Evidence from . . 21-07- .

447 . Jana Bischler, Bilver cion.dnp.gov.co/CDT/Estu- 228

the rural productive o " 16 er) - £
artnership project in Adrian Astorqulza, dios%20Econmicos/447.pd:

IZ‘olombia John Jairo Hurtado

Pronéstico del consumo

privado: Usando datos de I(it;izlodgzdolfo 13-07- https://colabora-

446 alta frecuencia para el Marqarita I;Iarin Jara- 16 cion.dnp.gov.co/CDT/Estu- 352
prondstico de variables de millgc]) dios%20Econmicos/446.pdf
baja frecuencia
Estimacion de
elasticidades de sustitu-  Monica Florez 29-06- https://colabora-

445 cion Armington: una apli- Bustamante, Jurany 16 cion.dnp.gov.co/CDT/Estu- 374

cacion para la industria
en Colombia

Ramirez Gallego

dios%20Econmicos/445.pdf

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de Dotec-Colombia.org

Como se puede apreciar en la tabla 1-1, los documentos publicados cuentan con
una preponderante consulta. Segin los registros de trafico, se puede decir que
fueron buscados por un niimero importante de usuarios. En total, los archivos
generaron mas de 4075 consultas y, dado su nivel especializado, es un trafico
considerable. Se debe aclarar que estas consultas no cuentan las que se hacen
directamente desde la pagina web de la entidad, pues solo tiene en cuenta
el registro de navegacion desde Dotec y desde las paginas que indexan esta
publicacion.
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En el periodo que abarca el presente informe se realizaron 27 Seminarios
técnicos DNP. Estos son espacios de discusién y actualidad investigativa, con
ellos el DNP apoya la investigaciéon dentro y fuera de la entidad, manteniendo
contacto con los investigadores que adelantan estudios de formacién avanzada
fuera del pais.

Tabla 1-2. Seminarios Técnicos DNP

Dia Titulo de la presentacion Datos de los presentadores N de
asistentes

Junio de 2016

Disparidad de los asociados y Giovanni Hernandez
estructura de capital en coope- ga.hernandezl0@uniandes.edu.co

23 rativas no financieras de Colom- Estudiante de doctorado en administraciéon con 20
bia énfasis en finanzas de la universidad de los
Andes

Tecnologias de la informacién y
las comunicaciones (TIC) como

30 factor determinante del éxito
competitivo en micro, pequefia
y mediana empresa (mipyme)

German Eliécer Rodriguez Melo, PhD.
germane.rodriguezm@gmail.com PhD., MBA, 22
Academy and Organisations Research &

Development Colombia

Julio de 2016

¢Justicia territorial? Propuesta  Libia Isabel Barrera Pineda

metodologica para abordar el {ibia.barrera@minjusticia.gov.co

desafio en materia de justicia,  Economista de la Universidad Externado de
del Gobierno nacional en el te-  Colombia, con maestria en Sociologia por la
rritorio colombiano Universidad Nacional de Colombia

Juan Carlos Vargas Melo
7 juan.vargas@minjusticia.gov.co 30
Politélogo de la Universidad Nacional de Colom-
bia, con especializacion en Mercados y Politicas
del Suelo en América Latina por la misma
Universidad. Estudios en Ingenieria Catastral en
la Universidad Distrital Francisco José de Caldas
y estudiante de la Maestria en Sociologia de la
Universidad Nacional de Colombia

Microcréditos y desarrollo: Un  Natalia Valencia Lopez

proceso en construccién hacia  nvalencia@saldarriagaconcha.org

el logro de una vida digna Lider de gestion del conocimiento, Fundacién
Saldarriaga Concha

14 Jairo Neira-Sanchez 19

Analista de programas. Profesional en Gobierno
y Relaciones Internacionales (énfasis en
Gerencia Pablica) y estudiante de Especialista en
Econometria de la Universidad Externado de
Colombia

¢Existen salarios de eficiencia  Diana Gutiérrez

en el sector bananero de Uraba- dianagutierrezmejia@usantotomas.edu.co

Colombia? Economista por la Universidad Nacional de 15
Colombia, magister en Ciencias Econémicas
Universidad por la Universidad Santo Tomas e
investigadora del Grupo Economia y Humanismo
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Dia Titulo de la presentaciéon Datos de los presentadores N de
asistentes

28

11

18

25

15

Determinantes socioecondmicos
e institucionales para promover
el desarrollo econémico local en
Narifno, Cundinamarca, munici-

pio de sexta categoria

Indice Sintético de Desempefio
Institucional Territorial.
Documento elaborado para la
Subdireccion General de
Desarrollo Territorial del DNP

Estimacion de elasticidades de
sustitucién Armington: Una
aplicaciéon para la industria en
Colombia. Documento elaborado
para la Direccion de Estudios
Econémicos del DNP

Pronéstico del consumo pri-
vado: Usando datos de alta fre-
cuencia para el pronéstico de
variables de baja frecuencia.
Documento

elaborado para la Direccién de
Estudios Econémicos del DNP

Calculo de la productividad sec-
torial en Colombia con herra-
mientas insumo-producto.
Documento elaborado para la
Direccion de Estudios Econdmi-
cos del DNP

Ruralidades y paz en Colombia

de la Maestria en Ciencias Econémicas de la
Universidad Santo Tomas

Victor Nauzan

vnauzan@gmail.com Licenciado en Matematicas
por la Universidad Francisco José de Caldas,
Economista por la Universidad Santo Tomas,
magister en Ciencias Econdmicas por la
Universidad Santo Tomas y docente de la
Universidad Uniminuto

Gustavo Adolfo Vélez Montoya
gustavovelez2003@yahoo.com Magister en 19
Ciencias Econémicas por la Universidad Santo

Tomas, Bogota

Agosto de 2016

Armando Ardila Delgado

aardila@dafp.gov.co 23
Subdirector general del Departamento Adminis-

trativo de la Funcién Piblica

Moénica Eliana Flérez Bustamante
meflorez@dnp.gov.co

Jurany Beccie Ramirez Gallego
jbramirez@dnp.gov.co

16

Margarita Marin Jaramillo

mjaramillo@dnp.gov.co 16
Gustavo Adolfo Hernandez Diaz

ghernandez@dnp.gov.co

Julian Villamil Sanchez, 28
javillamil@dnp.gov.co

Septiembre de 2016

Oscar A. Alfonso R.

oscar.alfonso@uexternado.edu.co

Profesor ordinario e investigador del grupo

Construccion de Estado, Territorio y Paz, de la
Universidad Externado de Colombia, con la 19
colaboracion como asistentes de investigacion:

Ana Maria Olaya Monroy, Catherin Lis

Castiblanco, Juan Camilo Moreno Romero,

Vanessa Rivas Ospina y Jana Pinilla Pinzon
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Dia Titulo de la presentacion Datos de los presentadores N de
asistentes

22

29

13

20

27

10

17

24

Examining the reciprocal rela-
tionship between bus rapid
transit (BRT) and the built en-
vironment in Latin America

Prospectiva social generada en
el departamento de Guainia a
partir del uso del servicio finan-
ciero Daviplata, durante los
afios 2012 al 2014

Escuela nueva en un contexto
de violencia e inequidad

Modelacion basada en agentes
en el sistema pensional colom-
biano, una aproximacion desde
el mercado laboral y la dinamica
poblacional

La clase media rural y el desa-
rrollo local en Colombia, 1985-
2005

Incentivos en la liquidacién de
las regalias para el yacimiento
no convencional, Shale gas. Es-
tudio comparado

Do intellectual property rights
influence cross-border mergers
and acquisitions?

Una matriz de contabilidad so-
cial para el sector rural.

Documento elaborado conjunta-
mente entre la Direccion de Es-
tudios Econoémicos del DNP y
Fedesarrollo para el analisis del
sector rural colombiano

Dividendos ambientales de la
paz. Retos y oportunidades para
construir una paz sostenible
Documento elaborado por la
Subdireccién de Desarrollo Am-
biental Sostenible del DNP, para
estimar el valor de los dividen-
dos ambientales que obtendria

C. Erik Vergel Tovar

erik.vergel@urosario.edu.co

Ph.D. in City and Regional Planning 15
Profesor principal, programa de Gestién y

Desarrollo Urbano de la Universidad del Rosario

Jests Alberto Hurtado Llano
jhurtado1402@usantotomas.edu.co

José Manuel Amaya
jmamaya@atento.com.co

Maestria en Ciencias Econdmicas, Universidad
Santo Tomas Bogota

Octubre de 2016

Luis Alfredo Sarmiento Gémez, PhD., luis_sar-
miento2002@yahoo.com

Vicky Colbert de Arboleda info@escuela- 21
nueva.org.

Sharon M. Ravitch, PhD ravitch@gse.upenn.edu

Nancy del Carmen Quiceno Cardenasnancyqui-
ceno@usantotomas.edu.co 26
Maestria en Ciencias Econémicas, USTA

Mauricio Velasquez

mvel@ucla.edu 23
Candidato a doctor por la Universidad de Califor-
nia en Los Angeles

Ana Lucia Arteaga 0. aarteaga@dnp.gov.co

Documento presentado a la Maestria en Derecho 22
con Enfasis en Regulacién Energética. Universi-

dad Externado de Colombia

Noviembre de 2016

Marco Antonio Dueiias, PhD. marcoa.due- 22
nase@utadeo.edu.co

Gustavo Adolfo Herndndez, subdirector de Estu-

dios Sectoriales y Regulacién del DNP, ghernan-
dez@dnp.gov.co 21
Juan Mauricio Ramirez, investigador de Fedesa-

rrollo, jmramirez@fedesarrollo.org.co

Silvia Liliana Calderén Diaz,

subdirectora Desarrollo Ambiental Sostenible,
scalderon@dnp.gov.co 29
Carolina Zuluaga P., czukluaga@dnp.gov.co

German David Romero Otélora, gdro-

mero@dnp.gov.co
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Dia Titulo de la presentaciéon Datos de los presentadores N de
asistentes

el pais con la implementacién
de la paz

Marzo de 2017

Narcomenudeo, transformacion John Eduardo Anzola Morales, jan-
de la economia criminal zola@dnp.gov.co

16 Documento elaborado por la Direccién de Justi- v
cia, Seguridad y Gobierno del DNP
Propuesta modelo estructural Luis Erasmo Higuera Ocampo, PhD. pinur-
de politica agraria dirigida (Eco- ltda@gmail.com
23 . - . o 18
rregiones) Arquitecto, urbanista, planificador, gerente de
Pinur Ltda. Arquitectos e Ingenieros, Medellin
Abril de 2017
Cadena de farmacéuticos y ap6- Victor Manuel Nieto, vnieto@dnp.gov.co
sitos quirtirgicos. Estructura, Ana Katherine Rivera anrivera@dnp.gov.co
comercio internacional y pro- Documento 458 de Archivos de Economia
6 - . . 21
teccion https://www.dnp.gov.co/estudios-y-publicacio-
nes/estudios-economicos/Paginas/archivos-de-
economia.aspx
Ser pilo paga Fabio José Sanchez Torres.
PhD. en Economia, Rutgers University, New
20 Brunswick, NJ, USA 39
Profesor titular, Facultad Economia, Universidad
de los Andes, fasanche@uniandes.edu.co
Elements of exploratory data José Fernando Zea Castro, PhD Estadistica Uni-
analysis applied to colombian  versidad Nacional, jzea@dnp.gov.co
economic open Datasets Daniel Mauricio Rojas Parra, economista por la
Universidad del Rosario, jzea@dnp.gov.co
27 Mario Andrés Morales Moreno, economista por la 25
Universidad de los Andes, magister en Bioinfor-
matics por la Universidad de Nueva York, magis-
ter en Estadistica por el Hunter College CUNY,
marmorales@dnp.gov.co
Mayo de 2017
Pertinencia de la educacién ter- Luis Alfredo Sarmiento Gémez, PhD., luis_sar-
ciaria tendencias y proyecciones miento2002@yahoo.com
17 bara cinco sectores Edgar Baldion, investigador. 30
Documento elaborado para el Ministerio de Edu-
cacion Nacional, ministerios sectoriales, Sena,
con financiacién PNUD
Cadena de productos lacteos. Victor Manuel Nieto, vnieto@dnp.gov.co
Estructura, comercio internacio- Gina Marcela Calderén, gmcalderon@dnp.gov.co
nal y proteccion Documento 459 de Archivos de Economia elabo-
rado para la Direccion de Estudios Econdmicos
18 20
del DNP

https://www.dnp.gov.co/estudios-y-publicacio-
nes/estudios-economicos/Paginas/archivos-de-
economia.aspx

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién del registro de asistencia.
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Los Seminarios Técnicos son un foro académico conocido ampliamente por los
investigadores, de manera que, de acuerdo a cada tematica, se materializa la
asistencia. La diversidad de temas desarrollados en los Seminarios Técnicos hace
que el puablico asistente también sea diverso. Se cuenta con mas de 580 partici-
pantes con un promedio de 22 asistentes por evento. Cabe destacar el nivel de
los expositores, el 41 % tiene estudio de doctorado, el 59 % con estudios de
maestria, y el alto nivel de las investigaciones presentadas.

También se realizan las siguientes publicaciones periddicas:

¢ Indicadores de Coyuntura Econémica. Es un documento de actualiza-
ci6on mensual en la pagina web del DNP y una publicacién impresa, en
empaste de libro. Contiene cifras de la actividad sectorial y de la de-
manda de la economia colombiana, series de precios, agregados moneta-
rios, las principales variables del mercado laboral, estadisticas de la
economia internacional y el comportamiento de las finanzas piblicas. En
esta publicaciéon se encuentran las proyecciones de las principales varia-
bles macroecondémicas que se acuerdan conjuntamente con el Banco de
la Repiblica y el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico. Se resalta el
envio de 200 ejemplares a diferentes centros de investigacién y biblio-
tecas, con el animo de divulgar la informacién producida por la DEE.

¢ Indicadores lideres. Es el sequimiento quincenal de los indicadores mas
relevantes de la actividad econdémica, que muestran rapidamente cual ha
sido la evolucidén reciente y en qué estado se encuentra la economia
colombiana.

¢ Informes de mercado laboral urbano. Tienen como propdsito brindar
informacion acerca de la estructura y del comportamiento del mercado
laboral para cada una de las 13 principales areas metropolitanas. Por ello,
presentan con detalle la evolucién reciente del mercado laboral en cada
una de estas. La riqueza del analisis incorpora no solo la descripcion de
las principales variables demograficas del mercado laboral, sino que tam-
bién aporta informacién sobre la informalidad laboral y los ingresos la-
borales, incluyendo en cada caso la caracterizacidon por género, rango de
edad, nivel educativo y sectores econémicos.

¢ Resumen Mercados Financieros: sintesis de la reunion semanal del
Banco de la Republica sobre el estado de los principales movimientos
presentados en las tasas de interés y los mercados financieros (cartera,
reservas internacionales, spread de deuda soberana y balanza cambiaria).
Tiene el rotulo “reservado” y su circulacion es restringida.

En cuanto a la elaboracion y aplicacion de modelos —del periodo julio de
2016 y mayo de 2017— que tiene como objetivo la implementacién de modelos
a través del procesamiento de la informacién obtenida de fuentes oficiales para
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apoyar la toma de decisiones de politica del Gobierno nacional, se realizaron los
siguientes estudios:

¢

Elaboracién de perfiles sectoriales que permitan describir las cadenas de
valor del sector industrial.

Calculo y analisis de la concentracion del ingreso y la riqueza utilizando
datos de la sequridad social.

Analisis de la equidad en el régimen pensional colombiano a través de la
elaboraciéon de los calculos actuariales relacionados con la cobertura en
la vejez en el Fondo Solidario Pensional y en el sistema de Beneficios
Econémicos Periédicos (BEPS).

Construccién de indicadores de exportaciones e importaciones a escala
sectorial y agregado de Colombia.

Analisis de la distribuciéon de subsidios entre quintiles de ingreso y clases
sociales.

Seguimiento, acompafiamiento y generacién de insumos para la defini-
cién e implementacion de politicas social (Sistemas General de Pensiones
y de Seguridad Social en Salud), teniendo en cuenta los determinantes
de desarrollo y sostenibilidad (riesgos fiscales).

Elaboraciéon de indicadores para analizar la concentraciéon y/o diversifi-
cacion comercio exterior por ramas del sector industrial con los princi-
pales socios comerciales.

Construccion de bases de datos que permitan describir la cadena de valor
(lacteos, farmacéuticos y apdsitos quirtrgicos, textil-confecciones) del
sector industrial colombiano, asi como la elaboracién del perfil sectorial.

Construccion de indicadores, calculo de variables e identificacion de sec-
tores lideres, con el objetivo de construir un mapa a partir de la infor-
macion de las distintas ramas que componen la actividad econdémica en
Colombia.

Analisis de las estructuras industriales regionales a partir de la construc-
ciéon de indicadores que describan su desempefio.

Elaboracién de indicadores laborales y pensionales para el analisis de la
movilidad social.

Construccion de las bases de datos e indicadores de las exportaciones e
importaciones a nivel sectorial y agregado de Colombia.

Asi mismo, en la DEE se estan desarrollando los siguientes modelos econométri-
cos, los cuales se convierten en insumo para la toma de decisiones de politica
publica y la calibracién de los supuestos econdmicos necesarios para las proyec-
ciones de inversion piblica que hace el Gobierno nacional.
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Actualizacion mensual de los modelos de mercado laboral en temas de
ocupacion y desempleo.

<

<

Proyecciones de los principales indicadores de mercado laboral en Co-
lombia, en cuanto a género y grupos etarios.

<

Modelo para el analisis de sostenibilidad financiera del SGSSS dentro del
modelo DNP-Salud.

¢ Herramientas de pronostico de la DEE y actualizacion de métodos de
calculo.

¢ Hechos estilizados para los ingresos y gastos de municipios y departa-
mentos de Colombia 2000-2015.

¢ Modelos de mercado laboral, respecto del pronéstico de los indicadores
de ocupaciéon y desempleo.

1.1.1.2 Impactos principales

¢ Reforma tributaria 2016. En octubre de 2016 se estableci6 el posible im-
pacto macroecondémico y sobre la pobreza moderada y extrema de cada
uno de los componentes del disefio de la reforma tributaria. Los resulta-
dos de este ejercicio hicieron parte fundamental de la exposicién de mo-
tivos que el Ministerio de Hacienda radicé en el Congreso de la Reptublica
para su posterior aprobacién.

¢ Modificacién al régimen de horas extra. En noviembre de 2016 se estimd
el posible impacto sobre el crecimiento y la generaciéon de empleo de la
modificacién del régimen de horas extra en el modelo de equilibrio ge-
neral. Este calculo seria actualizado en abril de 2017 en el contexto de
una senda de crecimiento de referencia mas baja. Los resultados de este
ejercicio hacen parte de la discusién que hoy en dia tiene este proyecto
de reforma en el Congreso de la Repiblica.

¢ Escenario de referencia: Mision de Crecimiento Verde. Entre diciembre
de 2016 y enero de 2017, utilizando el modelo de equilibrio general de
la DEE y 2 escenarios de mejoras esperadas en productividad por la uti-
lizacion eficiente de la energia, se establecié un escenario de crecimiento
macroecondmico de referencia para los propositos de la Mision de Creci-
miento Verde. Los resultados de este ejercicio quedaron consignados en
el documento Diagndstico del Crecimiento Verde. Analisis macroecond-
mico y evaluacion del potencial del crecimiento verde en Colombia.

¢ Proyecciones 0DS. En marzo de 2017 se establecié la proyeccion de la
senda de comportamiento de 11 indicadores 0DS. Los resultados de este
ejercicio haran parte del CONPES que se esta construyendo sobre este
tema en la Direccién de Evaluacién y Seguimiento de Politicas Puablicas
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¢ Estimacion del mercado de narcomenudeo en Colombia. Entre marzo
y noviembre de 2016 se dio apoyo metodolodgico al estudio de estimacién
del tamafio del mercado de narcomenudeo en Colombia. En particular, se
realizaron los siguientes calculos: nimero de consumidores, precios por
dosis de marihuana, bazuco y cocaina, tamafno del mercado y rentabili-
dad del mercado. Los resultados de este ejercicio fueron presentados al
pais por el director general del DNP, el 9 de noviembre de 2016.

¢ Estimacion de los parametros del modelo de equilibrio general
computable. Entre marzo de 2016 y agosto de 2017 se actualizaron las
estimaciones de los principales parametros del modelo de equilibrio
general de la DEE. Entre ellos las elasticidades de sustitucion técnica, las
elasticidades de transformacion, las elasticidades de precio e ingreso de
la demanda de hogares y las elasticidades de sustitucion Armington.
Algunos de los resultados de estos ejercicios se publicaron en el docu-
mento N.° 445 de la serie Archivos de Economia del mes de junio de 2016.

1.1.2 Inversion publica

La orientacién de la inversion hacia resultados es una técnica presupuestal
que favorece la productividad, eficiencia y efectividad en el uso de los recur-
sos; incentiva y favorece la calidad del gasto; promueve la trasparencia; arti-
cula la planeacién y el presupuesto; y, permite alinear los compromisos
estratégicos con los proyectos de inversion.

En esta linea, el articulo 148 de la Ley 1753 de 2015 del “Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018: Todos por un nuevo pais” sefiala que la inversiéon debe
tener una orientacidén a resultados que permita establecer una relacién directa
entre el gasto y los bienes y servicios entregados a la ciudadania. Para esto,
es fundamental avanzar hacia la consolidacién de herramientas que permitan
articular los diferentes niveles de intervencioén publica —politicas, programas
y proyectos— de tal forma que se pueda establecer la relacién légica de agre-
gacion de valor entre cada uno de estos. La adopciéon de este enfoque de presu-
puestacion tiene como proposito principal mejorar la calidad de la inversion —
eficacia— y aumentar los niveles de transparencia en la gestién publica y, por
esta via, incrementar el bienestar de los ciudadanos y mejorar su confianza en el
Estado.

Entre las acciones necesarias para mejorar la calidad del gasto publico, es impor-
tante disefiar e implementar —tanto conceptual como metodolégicamente— he-
rramientas que permitan fortalecer los procesos de generacién, captura y analisis
de la informacién de la inversién publica nacional, a lo largo de todo su ciclo,
que permitan medir y hacer sequimiento a los indicadores de desemperio.
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Para lograr este tipo de mediciones es fundamental contar con informacién de
calidad tanto en la estructuracién y formulacién, como en la ejecucién y segui-
miento de los proyectos de inversion.

Estos conceptos y metodologias deben estar respaldados, por un lado, de un com-
ponente normativo junto a un lineamiento politico que sustente, viabilice y ge-
nere mecanismos de incentivos y control —preferiblemente preventivo— sobre
toda la estructura que se defina; y, por el otro, en sistemas de informacién que
articulen y consoliden de forma integral la informacién generada.

El uso de un presupuesto de inversion informado por desempeiio y resultados es
parte de un proceso de reforma que permite a los sectores y a las dependencias
de la administracién puablica planear sus actividades y recursos en funcién de
resultados medibles, en lugar de centrarse en la administracion de insumos. Esta
herramienta de apoyo al presupuesto busca privilegiar los resultados sobre los
procedimientos, constituyéndose en una herramienta de gestién puiblica que po-
sibilita la vinculacién entre los recursos presupuestales y el cumplimiento de los
objetivos y las metas de politicas publicas, tanto sectoriales como territoriales.

A diferencia del modelo presupuestal que tradicionalmente se ha usado en el
Gobierno colombiano, el modelo de presupuesto informado por desempefio y re-
sultados permite tener una panoramica que privilegia la eficacia y la transparen-
cia. Este cambio de paradigma se refleja por lo menos en 4 aspectos:
1) cambio de enfoque de las instituciones a los resultados —bienes y servicios—
que la poblacién espera recibir por parte del sector ptblico.

Tradicionalmente se discuten las partidas presupuestales en funcién de las insti-
tuciones, pero con este nuevo modelo las discusiones giran en torno de los resul-
tados alcanzados; 2) de los insumos a los productos: ha sido habitual que se
discuta sobre los insumos que un programa requiere para su ejecucién, sin em-
bargo, con el nuevo enfoque la discusién se hara sobre los bienes, servicios y
resultados que genera; 3) de la inercia a la cobertura: por lo reqular se distribuyen
los recursos por instituciones de manera inercial e incremental, mientras que, en
la presupuestacion por resultados primero se establecen los recursos segun la co-
bertura de los productos y luego se distribuyen por instituciones; y, 4) del control
financiero a la efectividad del Estado: el modelo tradicional se centra en la veri-
ficaciéon de la ejecucidn financiera de recursos, aun si no existe ejecucion fisica,
mientras que, en el modelo de presupuestacion por resultados se enfoca en la
entrega real de los bienes y servicios a la poblacién.

Se identificaron 165 programas distribuidos por sector, los cuales cuentan con su
descripcion y elementos constitutivos. Aunando esfuerzos para la estandarizacion
de la informacién, y con el animo de asegurar que la formulacion de los proyectos
permita una orientacién a resultados, se durante el 2016 se construyd el catalogo
de productos e indicadores, es decir, de los bienes y servicios que como Estado se
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generan y de los mecanismos que permiten su medicién y sequimiento. Los pro-
ductos pertenecen a un programa y sector, y los indicadores estan asociados a
cada producto en particular. Actualmente los productos e indicadores deben ser
seleccionados de un catalogo previamente incluido en la herramienta MGA, lo
cual asegura la consistencia de la informacién orientada a resultados. Ambas he-
rramientas estan en continua revisiéon y analisis de forma tal que respondan a las
necesidades tanto nacionales como territoriales en materia de inversién publica.

Con el proposito de iniciar la adopcion de este modelo presupuestal, para el pre-
supuesto 2017 se aplico la nueva estructura programatica que permite establecer
una mayor alineacion entre los objetivos y las estrategias cuatrienales del “Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018" y la presupuestacién anual.

En un ejercicio adelantado por el DNP en conjunto con los sectores del
Gobierno, se ha homologado la clasificacién programatica del presupuesto de in-
version con la lista programatica que responde a los objetivos del presente Plan
Nacional de Desarrollo y a la misién de los sectores. En dicho ejercicio se definie-
ron los programas de acuerdo a la mision y a los mandatos legales de cada sector
que hace parte de la estructura del Estado colombiano; en otras palabras, hoy se
cuenta con una anica lista programatica que responde a la mision de cada sector
y que permite dar cuenta tanto de los temas que corresponden a los niveles de
desempeno —objetivos y metas de las politicas piblicas— como de los relacio-
nados con el proceso de presupuestacion de los recursos de inversion. Es asi como
los programas que integran esta lista son la articulacién directa entre el desem-
pefio y el presupuesto de inversion.

Para que esta estrategia de clasificacion permita reportar informacién del com-
portamiento de la inversion puablica en el pais, se requiere la confluencia de
todas las fuentes de financiacién bajo el mismo esquema. Por tal razon, este
nuevo esquema de clasificacién fue presentado a la Comision Rectora del Sis-
tema General de Regalias, que las adopté con el Acuerdo 39 de 2016. Por su
parte, se dio una directriz a las entidades territoriales para consolidar la
informacion de sus proyectos de inversion en el Sistema Unificado de Inversion
Pablica, proceso que esta en curso y una vez culminado permitira tener infor-
macién completa y consolidada de la inversiéon publica en el pais.

Otras de las acciones encaminadas a fortalecer la calidad del gasto es el disefio
e implementacién de las revisiones de gasto o spending reviews, instrumento
que se puede definir como “el proceso de desarrollar y adoptar medidas de
ahorro, basado en un examen sistematico del gasto de referencia” (Vandieren-
donck, 2014). Asi, las revisiones de gasto no son un ejercicio meramente ana-
litico, sino que buscan “detectar economias de eficiencia y oportunidades para
recortar gastos inefectivos o de baja prioridad en un esfuerzo coordinado”, asi
como lo define la Comisién Europea: “ayudan a realinear el gasto real con las
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prioridades de politica e incluso pueden detectar alternativas para lograr los
objetivos de politica” (Vandierendonck, 2014).

En este sentido, las revisiones de gasto son el instrumento que permite la
retroalimentacién de la informacién de desempefio en el ciclo presupuestal
para la asignacion de los recursos de inversiéon de manera mas eficiente. La
estructura programatica se vuelve un insumo para ese ejercicio, ya que permite
definir de forma organizada y jerarquica los objetivos y resultados de las in-
tervenciones piblicas, asi como los recursos asociados a esos objetivos y re-
sultados, trabajo en el cual ya el DNP cuenta con importantes avances y
facilitara el desarrollo de las revisiones de gasto propuestas. El DNP culminé
las revisiones de gasto para los sectores agropecuario y de inclusién social en
el 2016, y estima que antes de finalizar el 2017 se pondran en marcha las
revisiones de gasto para los sectores de ambiente, transporte, educacién, co-
mercio y salud.

Ademas, el DNP ha trabajado en la generacion e implementacion de estrategias
que permiten fortalecer la calidad de la inversién publica nacional y territorial,
teniendo en cuenta que la calidad de la inversion depende de las entidades
que formulan los proyectos y ejecutan los recursos a los cuales se les hace
sequimiento, permitiendo asi contar con informacién para realizar la mejor
asignacion del gasto publico.

Generacion de capacidades en estructuracion de proyectos

En este contexto, el DNP se posicion6 como la entidad lider en impulsar una
politica integral en estructuracién de proyectos que a la fecha arroja resulta-
dos como: 1) la expediciéon del marco normativo para incentivar la inversién
en estructuracioén de proyectos, 2) la implementacion del programa “Aprender
estructurando proyectos” y 3) la creacién de una nueva estrategia para la es-
tandarizacién de proyectos.

Expedicion del marco normativo para incentivar la inversion en
estructuracion de proyectos

El DNP liderd técnicamente la expedicion del Decreto 173 de 2016 y de la
Resolucién (DNP) 1476 de 2016. Esta reglamentacion permite: 1) habilitar a
las entidades financieras de orden nacional —Findeter, Fonade, Banco Agra-
rio, Finagro, Bancoldex, Financiera de Desarrollo Nacional y el Fondo Nacional
del Ahorro—, como vehiculos idoneos para la estructuracion de proyectos; 2)
dinamizar el flujo de recursos en estructuraciéon de proyectos mediante el es-
tablecimiento de mecanismos de reinversion; y, 3) mejorar el impacto de las
inversiones del Sistema General de Regalias, asi como la pertinencia y benefi-
cios que los proyectos generan a la comunidad.
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De manera complementaria, el DNP coordiné con todas las entidades financieras
de orden nacional la ejecucién de una politica que incluye estrategias como la
conformacién de vehiculos de estructuracién para organizar la oferta institucio-
nal existente en materia de estructuraciéon de proyectos, el disefio e implemen-
tacion de metodologias de asistencia técnica con enfoque aplicado como la
estrategia “Aprender estructurando proyectos”, la adopcién de medidas dirigidas
a mejorar la gestion contractual —p. €j., adopcioén de proyectos tipo, contratos y
pliegos tipo—, entre otras iniciativas.

Implementacion de la estrategia “Aprender estructurando
proyectos”

El DNP disefid, socializ6 y puso en marcha la estrategia “Aprender estructurando
proyectos”, que consiste en acompariar a las entidades territoriales en la estruc-
turacion de proyectos con miras a generar capacidades en las secretarias de
planeacién municipal y departamental en esta materia.

En la actualidad, el DNP adelanta la estructuracién de 28 proyectos con la estra-
tegia mencionada, con lo cual se estima que, a enero de 2018, se pueda contar
con la estructuracion técnica, legal y financiera y con los estudios técnicos de las
etapas de perfil, prefactibilidad y factibilidad. Los proyectos en estructuracion
beneficiaran a cerca de 3,5 millones de habitantes en 64 municipios del territorio
nacional en 17 departamentos. Adicionalmente, se apalancaran recursos de in-
version por un valor aproximado superior a $ 500.000 millones.

Actualmente se encuentran en proceso de publicacién las siguientes guias de
estructuracion de proyectos para las entidades territoriales: Diserio e implemen-
tacion de estrategias de sostenibilidad, Gestion de adquisiciones, Obtencion de
estudios y diserios requeridos para la maduracion de proyectos, Definicién y
puesta en marcha de mecanismos de control social y transparencia, y Guia para
la formulacion de iniciativas.

Con el objetivo de potenciar la formulacién y estructuracion de proyectos sus-
ceptibles de financiacion a través del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon
del SGR en los 32 departamentos y en Bogota, D.C., mediante el convenio inter-
administrativo N.° SGR-060 de 2016 suscrito el 22 de diciembre de 2016, el DNP
auno esfuerzos administrativos, técnicos y financieros con Colciencias, Findeter
y Ruta N, orientados al fortalecimiento de capacidades de las entidades territo-
riales gracias a la formulacién y estructuracion de proyectos de ciencia, tecno-
logia e innovaciéon en el marco del Sistema General de Regalias para el
crecimiento y el desarrollo regional.

Como complemento a lo anterior, el DNP gestion6é durante 2016 recursos de
cooperacion técnica con la banca multilateral para fortalecer el proceso de es-
tructuracion de proyectos de inversion generando un modelo institucional para
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gestionar las asociaciones publico-privadas (APP) en el orden territorial y la
estructuracién de proyectos estratégicos que respondan a las necesidades del
pais en el posconflicto.

Politica de estandarizacion de proyectos

El DNP lider6 la formulacion del Documento CONPES 3856, de 2016 “Estrategia
para la estandarizacién de proyectos” con el cual se define el esquema institucio-
nal y el plan de accién para la consolidacién de un portafolio de 50 proyectos
tipo a 2018. Los proyectos tipo contribuyen a disminuir los tiempos y costos en
la gestion de los proyectos’, promueven el cierre de brechas entre las regiones
del pais y definen los estandares minimos aplicables a todos los proyectos del
portafolio, independientemente de su localizacién, haciendo posible que todos
los colombianos accedan en igualdad de condiciones de calidad a los bienes y
servicios del Estado.

Actualmente el DNP ha puesto a disposicién un portafolio de 32 proyectos tipo
formulados que se detallan en la tabla 1-3.

Tabla 1-3. Portafolio de proyectos tipo formulados

Construccion y dotacion de biblioteca piblica
municipal

Cultura Construccién y dotacion de escuela de
misica

Infraestructura tradicional (Maloca) X

Construccién y dotaciéon de infraestructura
educativa

Educacion
Dotacion tecnologica para instituciones
educativas

Construccién y dotaciéon de infraestructura
bésica de salud

Ambulancias terrestres; transporte asisten-

ek cial basico y medicalizado

Almacenamiento y transporte de insumos y
vacunas

Mejoramiento de vias terciarias mediante

Transporte el uso de placa huella

Inventario de la red vial de tercer orden X

1 La utilizacién de proyectos tipo puede generar ahorros hasta del 70 % del valor de los costos previstos
de preinversion y representar una disminucién de 4 meses en su formulacién y estructuracion e incluso
en los tiempos de aprobacién ante las diferentes fuentes de recursos.
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Construccion de vias urbanas en pavimento
rigido

Construccion de puentes vehiculares para

P . X
vias secundarias
Mejoramiento de vias terciarias - vias de X
tercer orden
Construccién de ciclo-infraestructura X

. Instalacion de Sistemas solares fotovoltaicos
Energia N p . X
individuales en areas no interconectadas

Construccién y dotacion de plaza de mercado X
Construccion de vivienda de Interés Social X
Rural
Agrienltura Const.ru.ccmr} y dotacién de planta de X
beneficio animal de autoconsumo
Construccion y dotacion de centro de acopio
X
de leche cruda
Construccion de trapiches paneleros X
Construccion y dotacion de placa polidepor-
. . X X
tiva cubierta
Deporte Constrgccmn y dotacién de parque recreo- X X
deportivo
Construccion y dotacion de cancha en grama X X
sintética
Construccién de unidades sanitarias
s individuales para vivienda rural dispersa 2
Vivienda
Construccion de Viviendas palafiticas X
Justicia anstruccmn y dotacién de carceles para sin- X
dicados
Construccion y dotacion de estacion de X
bomberos
Construccion y dotacién Centro Integrado de
.. . X X
Servicio al Ciudadano
Otros Cons_tr.uccmn y dotacion de Centro TIC X X
municipal
Vaucher de innovacién X
Planes de ordenamiento territorial X
Construccién de centros comunitarios X

Fuente: DNP, Grupo de Estructuracién de Proyectos.
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En el marco de implementacién de esta politica, el DNP brinda asistencia téc-
nica en la estructuracién de proyectos tipo a los municipios. Esto ha hecho
posible que a la fecha —en alianza con la Federaciéon Colombiana de Munici-
pios— se hayan implementado 126 proyectos tipo en 100 municipios, en los
departamentos de Antioquia, Boyaca, Casanare, Cérdoba, Cundinamarca,
Huila, Meta, Narifio, Putumayo, Quindio, Santander, y Sucre, con proyectos
como parques recreo-deportivos, placas polideportivas, canchas sintéticas,
centros TIC, escuelas de misica, placas huella, vias urbanas en pavimento ri-
gido, unidades sanitarias, entre otros. De los 126, a la fecha, se han aprobado
en OCAD 61 proyectos tipo por valor de $ 59.348 millones de pesos.

Para facilitar la implementacion de la estrategia y que las entidades territo-
riales puedan emplear y utilizar los proyectos tipo, en trabajo conjunto con la
Direccion de Inversiones y Finanzas Pablicas del DNP, se diligencié la MGA Web
para cargar la informacién de cada proyecto tipo y de esta manera permitir
que las entidades territoriales que requieran aplicarlo, tengan la informacion
digitada y solamente deban realizar ajustes relacionados con particulares de
su territorio, como la contribuciéon del proyecto a sus respectivos planes de
desarrollo, la poblacién beneficiaria, la poblacién objetivo, entre otros.

Sumado a lo anterior, y con el propoésito de socializar los avances logrados en
materia de estructuracion de proyectos, el 4 de abril de 2016, el DNP realizd
el Foro “Colombia: Hacia las mejores practicas en estructuracién de proyectos”
que contd con la asistencia de alcaldes, gobernadores, secretarios de planea-
cioén, gremios, empresas del sector privado, academia, sociedad civil, entre
otros. En este evento, panelistas nacionales e internacionales aportaron expe-
riencias exitosas en la estructuracion de proyectos, con especial énfasis en la
importancia de esta etapa del proceso en el ciclo de los proyectos.

1.1.2.1 Presupuesto General de la Nacion (PGN)

1.1.2.1.1  Programacion del presupuesto de inversion

El presupuesto de inversion al 31 de mayo de 2017 cuenta con una apropiaciéon
de $35,9 billones, 2,2% menos de lo asignado en la vigencia 2016. En la
figura 1-1 se observa que las vigencias 2013 y 2014 presentan la inversiéon mas
alta como porcentaje del PIB.

34



Informe de gestion del
sector planeacion nacional, 2016-2017

Figura 1-1. Evolucion histérica de la inversion en precios corrientes y constantes de

55,0
50,0
45,0
40,0
35,0
30,0
25,0

20,0

Billones de pesos

15,0
10,0

50

2017 como porcentaje del PIB

59% 58% L
6,0%
5,0%
4,0%
3,0%
2,.0%
1,0%

0,0%

Il Constantes 46,5 52,1 Sl 52,0 39,0 35,9
Il Corrientes 38,1 43,6 44,5 46,1 36,9 35,9
== Inversion/PIB ($ corrientes) 5,7% 6,1% 59% 58% 4,3% 39%

Fuente: DNP, DIFP.
Nota: Se desconto régimen subsidiado y Fosyga, vigencia 2016.
Los valores en términos constantes estdn referenciados al afio 2017.

Figura 1-2. Inversion por estrategias del PND (billones de pesos)

Movilidad social
$17,7 °§

Competitividad e
infraestructura estratégicas

$8,6

Seguridad, justicia y
democracia para la
construccién de Paz

© $4,0

Buen Gobierno

$3,2

Transformacion
del campo

$1,5
Crecimiento Verde

$1,0

Fuente: DNP.

La inversion en el 2017 —de acuerdo con lo definido en el Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018—, distribuye los recursos por estrategia transversal de la
siguiente forma: movilidad social para todos los colombianos, el 49 %; competiti-
vidad e infraestructura estratégicas, 24%; y el restante 27 % para las demas
estrategias transversales. La figura 1-2 ilustra la distribuciéon de la inversion.
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En la tabla 1-4 se observa la priorizacién de los principales programas, siendo
el de Corredores Viales el de mayor participacién con un 10,3 %, sequido por
Atencién integral primera infancia con el 10,1 %, Familias en Accién con el 5,7
% y Politicas activas de mercado de trabajo con el 5,1 %.

Tabla 1-4. Programas priorizados en la vigencia 2016

Miles de millones de pesos

Principales programas OIS 02
P prog participacion

Corredores viales 3.821 10,3 %
Atencién integral primera infancia 3.732 10,1 %
Familias en Accién 2.117 5,7 %
Politicas activas de mercado de trabajo 1.879 5,1 %
Subsidios eléctricos 1.437 3,9 %
Proteccion de los derechos de la nifiez y la familia 1.248 3,4 %
Adulto mayor 1.228 3.3%
Cobertura educativa 1.220 3.3%
Subsidio familiar de vivienda 1.092 3,0 %
Desarrollo y uso eficiente de infraestructura 1.073 2,9 %
Atencién humanitaria de emergencia 823 2,2%
Plan Nacional de Consolidacion Territorial (PNCT) 805 2,2%
Eficiencia gubernamental 730 2,0 %
Apoyo a programas sectoriales por distribuir 726 2,0 %
Infraestructura aeroportuaria y gestion de espacio aéreo 655 1,5 %
Fondo de adaptacion 504 1,4 %
Alimentaci6n escolar 457 1,2 %
Transferencia al sector justicia - Ley 55/1982 454 1,2 %
Infraestructura educativa 398 1,1 %
Apoyo financiero y subsidios 392 1,1 %
Construccién y mantenimiento de infraestructura 383 1,0 %
Calidad educativa 341 0,9 %
Informacién piblica 328 0,9 %
Pertinencia educativa 328 0, 9%
Resto de programas 10.844 29,4 %

Total general m 100 %

Fuente: DNP, DIFP-SP.
*Apropiaciones actualizadas a diciembre 31 de 2016. Se descontd régimen subsidiado y Fosyga.
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Seguimiento a la ejecucion del presupuesto de inversion

El ejercicio del sequimiento a la ejecucion del Presupuesto General de la Nacion
(PGN) se ha convertido en un referente de control financiero de los recursos
publicos, que administran y ejecutan cada uno de los sectores del nivel central
de la administracién. A continuacién se presenta el balance de ejecucién presu-
puestal del cierre de la vigencia 2016 y los primeros 5 meses del 2017.

Los niveles de ejecucion del presupuesto para 2016 estuvieron por encima del
promedio histérico entre los afios 2005-2015. Al calcular la ejecuciéon como la
razén entre las obligaciones y la apropiacion disponible, el presupuesto de fun-
cionamiento se ejecutd en un 95 %, mientras que el de inversion alcanz6 el 85 %
(véase la tabla 1-5).

Tabla 1-5. Ejecucion del Presupuesto General de la Nacion (PGN), vigencia 2016

Miles de millones de pesos

Apropiaciéon | Compromi- 0b11gac10 Pados Pérdida de
Tipo de gasto v1gente §0s J aprop1ac10n

‘ 5—1 2
Funcionamiento 122.579 121.300 116.362 113.853 1.279
Inversion 36.919 35.718 31.372 25.746 1.201
Servicio de la deuda 46.706 39.670 39.638 39.563 7.037

Total general m 196.688 187.371 179.162 9.517

Porcentajes

Pérdida de
Compromisos Obligaciones Pagos
Tipo de gasto aprop1ac1on

T BT
Funcionamiento 99 % 95 % 93 % 1%
Inversion 97 % 85 % 70 % 3%
Servicio de la deuda 85% 85% 85% 15 %

Fuente: MHCP, SIIFII. Cdlculos: DNP, DIFP.

Asi mismo, la evolucién mensual de las cuentas presupuestales presentd un com-
portamiento ascendente; en ello se destaca que una parte importante de la ejecu-
cion presupuestal se realizé en el Ultimo mes del afio. Para la vigencia 2016, la
ejecucion entre enero y noviembre avanzo en promedio un 7,0% en funciona-
miento por mes, y cerca del 5,8 % en inversion, mientras que, solamente en el mes
de diciembre se ejecut6 el 12 % y el 13 %, respectivamente (véase la figura 1-3).
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Figura 1-3. Ejecucion del Presupuesto General de la Nacion (PGN), vigencia 2016
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Fuente: MHCP, SIIF. Cdlculos: DNP, DIFP.

En cuanto a los gastos de inversion por sectores, al cierre de la vigencia 2016
se destacan por porcentaje obligado: ciencia y tecnologia y salud y proteccién
social con el 99 %; comercio, industria y turismo y educacioén con el 98 %; mien-
tras que, comunicaciones, cultura, inteligencia y relaciones exteriores con un
97 %; vy, Congreso y vivienda, ciudad y territorio con el 95 %. Tales porcentajes
son superiores al promedio histoérico registrado.

Tabla 1-6. Ejecucion sectorial de la inversion y registro historico, 2004-2015

Porcentajes

Compromisos Obligaciones
I

Ejecucion | Promedio| Mejor diciembre | piocycign ety Mejor diciembre
diciembre 2004-2015 diciembre 2004-2015
I

2004-2015)
2016 Porcentaje 2016 Porcentaje m
I

Agropecuario 93 95 93 2008 78 84 78 2008
Ambiente y
desarrollo 94 91 94 2006 58 65 58 2007
sostenible
U 100 98 100 2004 99 86 99 2016
tecnologia
Comercio,
industria y 99 97 99 2003 98 88 98 2016
turismo
Comunicaciones 98 96 98 2004 97 92 97 2007
Gongrea oz L2 99 78 99 2007 95 68 95 2016
Republica
Cultura 99 98 99 2003 97 90 97 2015
VS0 57 98 98 98 2009 88 83 88 2008
Policia
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l i
Ejecucién | Promedio Mejor diciembre Ejecucién . Mejor diciembre
ici 2004-2015 diciembre | FYOmedio | 2004-2015
2004-2015(

e M s pee Y

SO 99 97 99 2010 66 84 66 2008
recreacion

Educacién 99 97 99 2015 98 88 98 2016
Empleo plblico 96 82 96 2003 91 76 91 2003
Fiscalia 92 91 92 2006 67 65 67 2007
Hacienda 69 84 69 2003 26 62 26 2009
Inclusion

social y 99 98 99 2006 89 90 89 2015
reconciliacion

e 98 92 98 2014 91 83 91 2014
estadistica

Inteligencia 99 79 99 2015 97 50 97 2016
Interior 98 97 98 2006 87 84 87 2011
st 7 2l 97 88 97 2003 68 72 68 2009
derecho

Minas y energia 97 91 97 2003 90 86 90 2014
GRES 91 86 91 2015 76 57 76 2014
de control

Planeacion 96 91 96 2009 80 43 80 2015
IEBEIE 1 95 91 95 2003 93 79 93 2011
la Repiblica

Rama judicial 95 86 95 2004 63 50 63 2009
Registraduria 97 93 97 2004 91 71 91 2005
Relmmimmes 98 96 98 2003 97 92 97 2003
exteriores

Salud y

proteccién 99 96 99 2016 99 87 99 2016
social

Trabajo 99 97 99 2015 92 89 92 2008
Transporte 100 96 100 2016 88 83 88 2013
Vivienda,

ciudad y 99 99 99 2012 95 85 95 2014
territorio

I I I I I I

Fuente: MHCP, SIIF II, DNP. Cdlculos: DIFP.

La ejecucidn total del presupuesto a 31 de mayo de 2017 pas6d de un 32 % en
2016 a un 31% en 2017. En inversion, los sectores que a la fecha superan el
50 % en ejecucion respecto al mismo periodo del afio inmediatamente anterior
son: vivienda, ciudad y territorio con el 74 %, educacion con el 54 %, y minas y
energia con el 52 %.
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Figura 1-4. Evolucion y sequimiento a la ejecucion de la inversién
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Para la ejecucion de los diferentes tipos de gasto en compromisos y obligaciones
acumuladas, se observa un comportamiento ascendente en lo corrido del afio.
Respecto al porcentaje de recursos comprometidos, la inversiéon (69 %) esta por
encima del funcionamiento (45 %) y la deuda (49 %); en cuanto al porcentaje
de los recursos obligados, el mayor porcentaje ejecutado le corresponde a la
deuda (49%), seguido por funcionamiento (35 %) e inversion (31%). La ejecu-
cion de la inversién a mayo de 2017 es la mejor que se ha reportado desde la
vigencia 2004, superando el porcentaje presentado por los gastos de funciona-
miento y deuda.

Figura 1-5. Ejecucion del PGN por tipo de gasto a mayo de 2017. Compromisos acumulados
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Fuente: DNP-DIFP.
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Figura 1-6. Ejecucion del PGN por tipo de gasto a mayo de 2017. Obligaciones acumuladas
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Fuente: DNP, DIFP.

Con el objetivo de facilitar la ejecuciéon de la inversién nacional, entre el 31 de
mayo de 2016 y el 31 de mayo de 2017, el DNP a través de la Direccion de Inver-
siones y Finanzas Pablicas, ha dado continuidad a la estrategia de reduccién de
tramites, mejorando los procesos y logrando mantener los tiempos de respuesta del
DNP. En efecto, en la Resolucion 3474 de 2016 se establecen los tiempos de dura-
cién de los tramites presupuestales y de operaciones de crédito publico al interior
del DNP, los cuales no podran superar el nimero de dias habiles establecidos.

Regionalizacion de la inversion

La regionalizacién es una aproximacion sobre como las inversiones del Gobierno
nacional benefician a las poblaciones de los diferentes departamentos del pais;
sirve para redistribuir el ingreso, facilitar la identificacién de proyectos estra-
tégicos para la economia del pais, dar transparencia en la rendicién de cuentas
del gobierno y mejorar el proceso presupuestal.

La regionalizacion se debe identificar en el momento de la formulacién de los
proyectos que efectiian las entidades ejecutoras. En este sentido, existen 3 cate-
gorias de bienes y servicios que los proyectos pueden proveer: 1) privados,
2) de beneficio publico local, y 3) de beneficio piblico nacional y excepciones.

Tabla 1-7. Ejecucién regionalizada. Comparativo 2016-2017

Millones de pesos

REGION / Departamento Apropiacién |_. .. Apropiacién
. . Ejecucion (%) . .
definitiva vigencia

CARIBE 9.600.477 87% 7.597.611
Atlantico 1.760.364 88% 1.425.588
Bolivar 1.604.134 91% 1.467.330
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REGION / Departamento

Cesar

Cordoba

La Guajira

Magdalena

San Andrés y Providencia

Sucre

CENTRO-ORIENTE y BOGOTA D.C.

Bogota, D.C.
Boyaca
Cundinamarca
Norte de Santander
Santander
CENTRO-SUR-AMAZONIA
Amazonas

Caqueta

Huila

Putumayo

Tolima

EJE CAFETERO Y ANTIOQUIA
Antioquia

Caldas

Quindio

Risaralda

LLANO

Arauca

Casanare

Guainia

Guaviare

Meta

Vaupés

Vichada

PACIFICO

Cauca

Choco

Narifio

Valle del Cauca

i . > Apropiaciéon
0,

1.398.327 92% 1.196.302
1.380.154 86% 972.317
766.379 82% 656.700
1.605.836 85% 1.112.572
344.115 82% 199.740
741.168 86% 567.061
10.485.976 89% 7.925.233
5.008.571 88% 3.873.829
1.093.263 93% 741.711
1.863.497 92% 1.378.050
1.001.671 82% 678.025
1.518.974 91% 1.253.619
2.981.824 90% 2.322.568
209.913 95% 142.824
466.631 90% 352.502
827.836 88% 656.038
443.516 91% 347.214
1.033.928 89% 823.990
4.667.848 89% 3.513.399
2.753.923 90% 2.109.985
679.880 87% 537.140
450.757 87% 417.975
783.288 87% 448.299
1.774.319 89% 1.156.032
243.314 88% 187.270
302.968 83% 229.849
156.551 94% 56.917
254.815 91% 111.571
597.491 90% 433.349
118.293 91% 59.665
100.887 87% 77.410
5.871.720 85% 4.112.224
1.240.901 86% 841.231
811.216 87% 548.295
1.603.601 82% 1.022.272
2.216.002 87% 1.700.426
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REGION / Departamento Apropiacién |, .. Apropiacién
8o Ejecucion (%) . .
definitiva vigencia

POR REGIONALIZAR 547.388 0% 3.884.483
Por Regionalizar 547.388 0% 3.884.483
NO REGIONALIZABLE 5.117.054 85% 5.248.968
No regionalizable 5.117.054 85% 5.248.968

Fuente DNP, SPI.

Notas: La vigencia 2016 corresponde a apropiaciones definitivas a 31 de
diciembre. La vigencia 2017 corresponde a apropiaciones vigentes con corte a
13 de junio 2017.

1.1.2.1.2  Presupuesto del Sistema General de Regalias (SGR)

En el marco del Sistema General de Regalias (SGR) se expidid el presupuesto
para el bienio 2017-2018, Decreto 2190 de 2016, en él se estableci6 un presu-
puesto de ingresos del SGR de $ 11,7 billones, de los cuales $ 9,1 billones co-
rresponden a ingresos de hidrocarburos y $ 2,5 billones a mineria; asi mismo, se
incorporaron ingresos por concepto de rendimientos financieros, exceso de aho-
rro en el bienio 2015-2016 en el FAE, y desahorro FAE, como medidas compen-
satorias a la caida de los ingresos, para un total del bienio de $ 14,5 billones.
Con corte a mayo de 2017, el recaudo del SGR del bienio 2017-2018 es de $2,5
billones (17,37 %) discriminado en la tabla 1-8.

Tabla 1-8. Presupuesto del SGR bienio 2015-2018 versus recaudo

Miles de millones de pesos

Instruccion Avance IAC
Concepto Presulitzle,sto e de abono a | frente a presu-
cuenta puesto
INVERSION $12.078 $1.857 15,37 %
Asignaciones directas $2.508 $322 12,82 %
- Ingresos corrientes $1.632 $322 19,70 %
- Exceso de ahorro FAE $318 $0 0,00 %
- Desahorro FAE $ 385 $0 0,00 %
- Incentivo a la produccién (por distribuir) $172 $0 0,00 %
Fondo de Desarrollo Regional (FDR) Inversion $2.266 § 281 12,39 %
- Ingresos corrientes $1.356 $281 20,70 %
- Exceso de ahorro FAE $309 $0 0,00 %
- Rendimientos financieros $ 600 $0 0,00 %
::ggzedse Desarrollo Regional (FDR) Compen- §1.455 §233 16,00 %
- Ingresos corrientes $1.254 $233 18,55 %
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Instruccion Avance IAC
Concepto Presu;I):;sto de de abono a | frente a presu-
cuenta puesto
- Exceso de ahorro FAE $ 200 $0 0,00 %
Fondo de Compensacion Regional (FCR 60%) $2.808 $ 462 16,46 %
- Ingresos corrientes $2.350 $ 462 19,67 %
- Exceso de ahorro FAE $ 458 $0 0,00 %
Fondo de Compensacion Regional (FCR 40%) $1.872 $308 16,46 %
- Ingresos corrientes $1.566 $308 19,67 %
- Exceso de ahorro FAE $306 $0 0,00 %
Ciencia y tecnologia $1.111 $238 21,43 %
Municipios rio Magdalena y canal del Dique $59 $13 21,43 %
Ahorro $1.842 $538 29,18 %
Fonpet $1.111 $238 21,43 %
FAE $731 $300 40,97 %
Otros $588 $126 21,43 %
Fiscalizacion, yacimientos y cartografia $235 $50 21,43 %
Sistema de monitoreo $118 §25 21,43 %
Funcionamiento SGR $235 $50 21,43 %

Fuente: Grupo de Financiamiento Territorial, DIFP, DNP, https://sicodis.dnp.gov.co
Fecha del reporte: martes, 20 de junio de 2017.

En el periodo del 15 de junio de 2016 al 16 de junio de 2017 se han distribuido
$ 4,2 billones? del SGR para ser ejecutados en proyectos de inversion territo-
riales; para el ahorro se han destinado $ 1,5 billones?; y para funcionamiento
se han distribuido $ 701.000 millones. La creacién de estos 3 tipos de bolsas
en inversion (i.e. asignaciones directas, fondos de desarrollo regional y com-
pensacion regional, y ciencia y tecnologias), son las bases principales del SGR,
que en su integralidad dispone recursos para invertir en las principales nece-
sidades de los territorios, que se distribuyen de manera equitativa teniendo
presente criterios de pobreza, poblaciéon y empleo. También dispone recursos
para el ahorro, en aras de estabilizar el flujo de inversion en los territorios y
reservar recursos para generaciones futuras y para el funcionamiento, necesa-
rios para sentar las bases operativas de un sistema que busca transformar re-
cursos finitos en bienes y servicios que perduren en el tiempo.

2 Esta cifra incluye las asignaciones directas, los fondos de desarrollo regional, compensacién regional
(el 60 % y el 40 %), y ciencia, tecnologia e innovacion, Cormagdalena, ademds de los rendimientos
financieros, exceso de ahorro en el bienio 2015-2016 en el FAE, y desahorro FAE.

3 Incluye el Fondo de Ahorro y Estabilizacion (FAE) y el Fondo de Pensiones de las Entidades Territoriales
(Fonpet).
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En materia de distribucién regional, los recursos del SGR se han distribuido a
lo largo y ancho del pais beneficiando a todos los colombianos. Al comparar el
presupuesto frente al recaudo distribuido todos los departamentos se han be-
neficiado proporcionalmente de los recursos del SGR, destacandose las regio-
nes de Centro-Oriente y Centro-Sur-Amazonia, como aquellas con el mayor
porcentaje de recaudo recibido respecto al total presupuestado.

Tabla 1-9. Presupuesto inicial versus instrucciones de abono a cuenta (IAC) acumuladas
por regiones del SGR

Miles de millones de pesos

9 Presupuesto Porcentaje | Presupuesto Porcentaje
Region SGR | 5015.2016 2017-2018 | Re€3%9 | 40 avance

Region Caribe 4.018 3.981 99,10 % 4.427 17,60 %
Region Centro-

. 1.896 1.950 102,80 % 2.095 369 17,60 %
Oriente
Region Centro-

. 1.385 1.427 103,00 % 1.504 264 17,60 %

Sur-Amazonia
Regidn Llano 2.132 2.167 101,60 % 2.215 364 16,40 %
Seglim lifp Gt 1.202 1.222 101,60 % 1.373 241 17,60 %
tero y Antioquia
Regioén Pacifico 1.786 1.795 100,50 % 2.028 362 17,90 %
Otros 99,60 % 20,50 %

Fuente: Grupo de Financiamiento Territorial, DIFP, DNP, https://sicodis.dnp.gov.co
Fecha del reporte: martes, 20 de junio de 2017.
* El presupuesto inicial fue aplazado en cerca de $ 4,9 billones.

Frente a la caida de los precios internacionales del petrdleo, el DNP apoyd la
toma de medidas compensatorias para amortiguar este efecto adverso en las
finanzas puablicas territoriales, las cuales incluyeron la incorporacién de los ren-
dimientos financieros de la cuenta Gnica del sistema, el desahorro del exceso
de ahorro en el bienio 2015-2016 en el Fondo de Ahorro y Estabilizacion (FAE),
el desahorro del FAE, la compensacién de asignaciones directas producto del
Fondo de Desarrollo Regional (FDR).

Para el bienio 2017-2018 se incluyen recursos por $ 772.100 millones dirigidos
a productores y portuarios provenientes de los rendimientos financieros acu-
mulados en la cuenta tnica del SGR y $1.591.951 millones generados por el
exceso de ahorro efectuado en el FAE por la ejecucion del presupuesto del SGR
del bienio 2015-2016 y $ 318.390 del desahorro anual del 10 % del FAE.

Con cargo a los recursos incorporados por rendimientos financieros del SGR se
distribuyeron $172.000 millones entre municipios y distritos beneficiarios de
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asignaciones directas, de conformidad con el esquema de incentivos para el apro-
vechamiento y la explotacién integral de los recursos naturales no renovables,
basados en la sostenibilidad o mejoramiento de los volimenes de produccién; y
$600.000 millones al Fondo de Desarrollo Regional (proyectos de inversioén) para
financiar proyectos de gestion del riesgo y adaptacion al cambio climatico.

Durante el bienio 2017-2018 también se contara con recursos por $ 1.454.000
millones provenientes del Fondo de Desarrollo Regional con cargo a la compen-
sacion de asignaciones directas, recursos que estan dirigidos a municipios y de-
partamentos productores.

Aunque los nuevos precios del petréleo han significado una caida en los niveles
de ingresos por regalias, la dinamica de aprobaciéon del sistema demuestra que
los recursos existentes son suficientes para mantener el ritmo de absorcién de
la inversion. Asi lo demuestran los analisis internos que ilustran que el monto
de aprobacién en el periodo 2012-2018 se encuentra alrededor de los $ 24,4
billones frente a la disponibilidad de recursos del SGR, lo que significa unos
saldos sin aprobar por el orden de los $ 21,4 billones (véase figura 1-7).

Figura 1-7. Presupuesto inicial, aprobacion anual, disponibilidad inicial
y saldos acumulados
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Fuente: Cdlculos DIFP-GFT. Reporte SICODIS: Resumen indicativo de estado presupuestal por entidad.
Fecha del reporte: miércoles, 21 de junio de 2017.

No obstante, en el caso de que los precios del petrdleo sigan cayendo, el SGR
fue precavido en habilitar el uso de mecanismos de compensacién, como el
desahorro del exceso de ahorro efectuado en el FAE y el desahorro del FAE,
fondo que tiene recursos ahorrados cercanos a los $ 11 billones como un meca-
nismo de estabilizacion de la inversion en el largo plazo.

46



Informe de gestion del
sector planeacion nacional, 2016-2017

1.1.2.1.3 Sistema General de Participaciones (SGP)

El Sistema General de Participaciones (SGP) es una de las principales fuentes de
financiacién de la inversién de los departamentos, municipios y distritos, con-
tribuye a financiar las competencias territoriales en la prestaciéon de los servicios
fundamentales a la poblacion en los sectores de educacién, salud, agua potable
y saneamiento basico, como también, deporte y recreacién, cultura, vivienda y
atencion a grupos vulnerables, entre otros.*

Para la vigencia 2017, los recursos incorporados en el Presupuesto General de la
Nacion para el SGP ascendieron a $ 36,6 billones®, lo que representa un aumento
del 10 % con respecto a los recursos del SGP de la vigencia 2016. Para la vigencia
2017, los recursos del SGP para la atencidén integral de la primera infancia que
se originaron como resultado del crecimiento de la economia superior al 4 % en
2013 (definitivo), ascienden a $ 154.164 millones y se distribuyen entre los mu-
nicipios, distritos y las areas no municipalizadas de los departamentos de Ama-
zonas, Guainia y Vaupés. Con cargo a estos recursos se financian las acciones
para atender las necesidades de la primera infancia definidas como prioritarias
por el Consejo Nacional de Politica Social, en desarrollo del articulo 206 de la
Ley 1098 de 2006, siempre que dichas acciones no generen gastos recurrentes.
Lo anterior, teniendo en cuenta las prioridades que cada entidad territorial de-
termine en sus planes de desarrollo.

Con corte al 22 de junio de 2017, de los $ 36,6 billones programados del SGP
para ser distribuirlos en la presente vigencia, se han distribuido entre todos los
departamentos, municipios, distritos y resquardos indigenas $ 32,6 billones.

En la tabla 1-10 se presenta el consolidado del SGP tanto para la vigencia 2016
como 2017, por sectores, las asignaciones especiales y los recursos correspon-
dientes para primera infancia en 2017.

Tabla 1-10. Apropiacion del PGN para el SGP 2016 y 2017

Miles de pesos corrientes

| secwr | 06| 2007

Educacion 18.872.997.059 20.504.566.092
Salud 7.630.200.999 8.524.176.287
Propésito general 3.612.666.595 4.035.936.528
Agua potable y saneamiento basico 1.681.758.588 1.878.798.039
Asignaciones especiales 1.297.653.231 1.449.689.845
Fonpet 940.798.593 1.051.025.137

4 Segun las ejecuciones presupuestales reportadas por las entidades territoriales en el formulario tnico
territorial (FUT), se pueden identificar alrededor de 19 sectores de inversion que se financian con
recursos del SGP y recursos propios.

5 Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico. Programacién Sistema General de Participaciones 2017.
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| secr | 206 | 2007

Resguardos indigenas 168.694.920 188.459.680
Municipios riberefios del rio Magdalena 25.953.065 28.993.797
Alimentacién escolar 162.206.654 181.211.231
Primera infancia 162.550.717 154.164.185

Total SGP 33.257.827.188 36.547.330.975

Fuente: MHCP. Apropiacion en el PGN para el SGP 2016 'y 2017.
Aspectos normativos

Durante 2016 se trabajo en la reglamentacion de los diferentes aspectos rele-
vantes en la distribucion del SGP (véase la tabla 1-11).

Tabla 1-11. Aspectos normativos

Reglament6 lo relacionado con la distribucién de los re-
cursos de la Asignacién Especial del 2.9% del Sistema
General de Participaciones para el Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales (Fonpet).

Decreto 2540 de 2016

Reglament6 lo relacionado con la distribucién de los re-
Decreto 213 de 2016 cursos de la participacién para Agua Potable y Sanea-
miento Basico y Propésito General del SGP.

Reglament6 lo relacionado con la distribucién de los
recursos de la participacion de educacion del Sistema
General de Participaciones por el criterio de poblacién
atendida complemento.

Decreto 923 de 2016

Fuente: DNP.

1.1.2.1.4 Crédito externo

La inversion piblica realizada con recursos del Presupuesto General de la Nacién,
Sistema General de Participaciones y Sistema General de Regalias, encuentra un
complemento importante en los recursos de crédito. A mayo de 2017, el 50 % del
endeudamiento externo se encontraba conformado por créditos a través de los
bancos de desarrollo.

Entre junio de 2016 y mayo de 2017, el Gobierno colombiano, a través del DNP,
ha liderado la estructuracién técnica de las operaciones de crédito externo que,
en conjunto con la banca multilateral, han impulsado proyectos de inversién de
alto impacto para el pais. Como resultado se firmaron 4 operaciones de crédito
externo con destinacion especifica para las areas de agua y saneamiento basico,
minas y energia, asi como para el fortalecimiento institucional.

Asi mismo, se suscribieron 10 operaciones de crédito programaticas para los
temas de construccién de paz, cambio climatico, subsidios, fortalecimiento
energético, desarrollo sostenible y politica fiscal, ordenamiento territorial y cre-
cimiento econémico.
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Actualmente, se encuentran en preparacion 9 operaciones programaticas con la
banca multilateral; las areas que se beneficiaran son: construccién de paz, po-
litica fiscal y crecimiento econémico, desarrollo sostenible, inclusién social,
energia sostenible, desarrollo territorial y posconflicto. Asi mismo, el DNP se
encuentra liderando la estructuracién de 6 operaciones con destinacién especi-
fica para los sectores de minas y energia, transporte, desarrollo territorial y
temas asociados al fortalecimiento territorial y a la gestiéon de contingencias
ante desastres naturales. Estas operaciones se trabajaran conjuntamente con el
apoyo de la banca multilateral.

Adicionalmente, el DNP esta gestionando 4 operaciones con garantia en temas
de inclusion financiera rural, reconversiéon productiva y desarrollo exportador,
eficiencia energética y fortalecimiento a la red de sequridad financiera.

Para el 2018, el DNP tiene proyectado un portafolio compuesto por 5 operaciones
de libre destinacién que abarcaran temas de construccion de paz, desarrollo
rural para el posconflicto y fortalecimiento del desarrollo territorial. También
trabajara en 5 operaciones con destinacién especifica que favoreceran areas
como la movilidad urbana, la reconstrucciéon de zonas afectadas por desastres
naturales y proyectos del sector social.

Como complemento a los recursos de crédito arriba referidos, el DNP se encuen-
tra gestionando recursos de cooperacién técnica no reembolsable con la banca
bilateral y multilateral para los sectores de medio ambiente y desarrollo terri-
torial, los cuales apoyan los esfuerzos institucionales para encontrar posibles
donantes que contribuyan al financiamiento de las inversiones necesarias para
la transicién de Colombia hacia un escenario de paz estable y duradera a través
del Fondo Colombia en Paz.

1.1.2.1.5  Herramientas de gestion de la inversion

El DNP ha desarrollado herramientas tecnolégicas para integrar y consolidar la
informacion presupuestal en materia de inversion publica de todas sus fuentes
(PGN, SGR y SGP) con el propésito de contar con informacion unificada que
facilite su manejo, transparencia y oportunidad, y apoye la gestion de la inver-
sion y la toma de decisiones alrededor de la misma. Todo esto en aras de garan-
tizar la consistencia de la informacion en las distintas fases que componen el
ciclo de la inversion publica, y asegurar la coherencia entre la formulacién, la
programacion, la ejecuciéon y el sequimiento a los proyectos de inversion.

Es asi como se han venido desarrollando, implementando y actualizando varios
aplicativos, tales como: 1) la Metodologia General Ajustada (MGA), a través de la
cual se registra y presenta la formulacion de proyectos de las entidades del orden
nacional y territorial para su transferencia a los bancos de proyectos del PGN, del
SGR y del SUIFP territorial; 2) el Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas
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Piblicas (SUIFP) para el registro de proyectos en el Banco Nacional de Programas
y Proyectos, costeados con recursos del PGN, y el soporte de los procesos de ve-
rificacién y viabilidad, asi como las fases de programacién y ejecucién; 3) el Sis-
tema de Sequimiento a Proyectos de Inversion (SPI) para la fase de seguimiento;
4) el Banco de Programas y Proyectos de Inversion del Sistema General de Regalias
(SUIFP SGR), destinado a registrar y disponer proyectos de inversién presentados
para ser financiados con cargo a los recursos del SGR; y, 5) desde diciembre de
2016, se dispone el SUIFP como herramienta para el registro de la informacién de
inversion publica de las entidades territoriales.

1.1.2.1.6  Herramientas tecnolégicas

Sobre los aplicativos, anteriormente mencionados, durante el 2016 y 2017, se
realizaron un conjunto de actividades, principalmente dirigidas a minimizar la
dependencia con los cambios tecnolégicos de los sistemas operativos, mejorar la
transferencia de las iniciativas de inversion con los bancos de proyectos, soportar
las nuevas tipologias de proyectos, incrementar la calidad del proceso de verifi-
cacion, implementar el sistema de evaluacion por puntajes como insumo para la
priorizacién, mejorar la transparencia en la focalizaciéon de la politica orientada a
grupos étnicos, implementar el proceso de viabilidad para los proyectos territo-
riales y articular el presupuesto con la planeaciéon mediante los clasificadores
presupuestales para lograr la medicién y cuantificacién de los resultados. Para el
periodo de analisis, se describen grosso modo los aportes mas importantes rea-
lizados en estos aplicativos a continuacién.

1.1.2.2 Metodologia General Ajustada. MGA Web

Es la herramienta que permite el registro de la formulacién de los proyectos de
inversion del orden nacional y territorial para su posterior transferencia a los
bancos de proyectos.

La migracion de la MGA de un ambiente escritorio a un ambiente web con disposi-
cién de su infraestructura tecnoldgica en la nube, no solo elimind el problema de
despliegue, instalacién, actualizacién e incompatibilidad del sistema operativo y
base de datos, sino también la exigencia de conocimientos previos de informatica.
Este cambio tecnoldgico trajo como beneficios la compatibilidad de multiplata-
forma, la actualizacién en linea por temas de ajustes o mejoras del software, la
inmediatez en el acceso y la alta disponibilidad; ademas ampli6 la cobertura de uso
a la ciudadania y su inclusién como parte del ciclo de gestién de los recursos, ya
que solo requiere contar con acceso a internet y un navegador en el equipo de
computo.

En cuanto a la funcionalidad del aplicativo, una de sus principales ventajas es la
incorporacion de proyectos tipo, donde el usuario, ya sea un ciudadano o un
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formulador de una entidad del orden nacional o territorial, podra seleccionar pro-
yectos estandar de alta calidad para que las entidades territoriales que requieran
atender una problematica especifica los implementen en su territorio de manera
agil y eficiente. A la fecha se han definido 26 proyectos tipo, de los cuales ya se
han aprobado y configurado 11 en la herramienta (véase la figura 1-8), tales
como: bibliotecas, infraestructura educativa, puentes, carceles, unidades sanita-
rias, vivienda rural, placa polideportiva, celdas solares, entre otros.

La articulacion de los clasificadores presupuestales con los programas del “PND
2014-2018", y la incorporacién del catalogo de productos en el aplicativo, faci-
litara la medicién y cuantificacién de los resultados en las distintas fases que
componen el ciclo de la inversion puiblica, caracteristica esencial en la gestion
publica orientada a resultados.

Otras de las funcionalidades desarrolladas a destacar, son el tema colaborativo,
en el cual el usuario puede compartir su iniciativa de inversién, ya sea cedién-
dola u otorgando permisos de acceso a ésta y la funcionalidad para que las
entidades territoriales puedan cargar los proyectos viables del Plan Operativo
Anual de Inversién (POAI) 2017.

Figura 1-8. Resultados en cifras de la MGA

METODOLOGIA GENERAL AJUSTADA (MGA) WEB

Ayuda

Identificacion Administracion | 37,876 18,599 Soua d15°‘.’ g
de Catdlogo : proyectos usuarios e‘;'l alzli:;ici
de Productos :
Preparacisn (En pruebas) | SUIEP- SGR de 2017
——— —
Programacién tipo definidos y __
11 aprobados
y configurados
Evaluacion

Presentacién Desarrollos

Transferencia

5 requerimientos
desarrollados en
2017

==

Reportes pdf, xml

Aplicacién abierta para cualquier usuario

Fuente: DNP, Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas (DIFP), https://mgaweb.dnp.gov.co
Fecha del reporte: jueves, 22 de junio de 2017.

En cuanto a la interoperabilidad, los Bancos del PGN y del SGR cuentan con un
Gnico servicio de transferencia que garantiza la consistencia de informacién
entre estos sistemas, la cual se extendi6é para los proyectos de las entidades
territoriales. También, se crearon las bases de informacién para el proyecto de
Mapalnversiones que viene adelantado el DNP, herramienta tecnolégica que para
el 2017 sera el visor de la informacién en materia de inversiéon piblica.
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1.1.2.3 Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas
(SUIEP)

Este sistema integra los procesos asociados a cada una de las fases del ciclo de
la inversion publica, soportando los proyectos de inversion desde su formula-
cién hasta la entrega de productos, articulandolos con los programas de go-
bierno y con las politicas puiblicas.

De los 22 nuevos desarrollos realizados como mejoras al sistema SUIFP (véase la
figura 1-9), se destaca la interoperabilidad en linea con la MGA Web y el proceso
de viabilidad. Estos dos desarrollos han permitido mejorar la calidad de la in-
formacioén, gracias a que los ajustes solicitados en el proceso se pueden realizar
en la MGA y asi conservar la linea base de la viabilidad en el Banco.

La incorporacién de la condicionalidad y ajustes a los filtros de calidad, permiti6
optimizar el flujo del proceso de la actualizacién de la ficha del proyecto, ya sea
con o sin tramite presupuestal, disminuir las devoluciones y mejorar la calidad
en la estructura de informacién del proyecto.

Las nuevas funcionalidades relacionadas con vigencias futuras, facilitaron a los
usuarios del sistema la liberacion de recursos y la reprogramacion de actividades
del proyecto, y se convirtieron en un generador de insumos mas confiables para
el proceso de programacion del presupuesto. La implementacion de la politica
de grupos étnicos en el aplicativo, facilité el cumplimiento del articulo 115 de
la Ley 1753 de 2015, en lo que respecta a la elaboracién del presupuesto y en
especifico lo relacionado con las partidas presupuestales destinadas a cumplir
los acuerdos con los pueblos indigenas establecidos en el “PND 2014-2018".

Figura 1-9. Resultados en cifras del SUIFP

SISTEMA UNIFICADO DE INVERSIONES PUBLICAS (SUIFP)

Ayuda
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0 = promedio por mensual
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Orfeo

Administracién

=

Reportes MGA Web

Mapalnversiones

Soporte 223 entidades del orden nacional.

Fuente: DNP, Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas (DIFP), https://suifp.dnp.gov.co
Fecha del reporte: jueves, 22 de junio de 2017.
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Otra de las mejoras realizadas al sistema fue la implementacién de Service Token
Security (STS)® con lo cual el usuario solo necesita tener una tinica cuenta de
acceso a los aplicativos MGA, SUIFP, SUIFP SGR y SPI. Ademas, facilit6 la admi-
nistracién de usuarios al DNP y permiti6 delegar la administracién de la mayoria
de cuentas en las entidades del orden nacional, generando disminucién en gran
parte de las 400 las solicitudes mensuales de soporte, relacionadas con el ma-
nejo de la cuenta del usuario.

Cabe destacar que la cobertura del SUIFP fue de 233 entidades del orden nacio-
nal, manteniendo asi la cobertura del 100% que se mantiene desde que comenzé
su operacion. Igualmente, se crearon las bases de informacion de esta herra-
mienta para el proyecto de Mapalnversiones que esta en fase de pruebas.

1.1.2.4 Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas
(SUIFP SGR y SUIFP Territorial)

SUIFP SGR

Uno de los grandes avances en el sistema SUIFP fue la implementacién de la
funcionalidad Sistema de Evaluaciéon por Puntaje (SEP), que corresponde a varias
funcionalidades dentro de las 30 desarrolladas en el periodo de analisis (véase
la figura 1-10), disefiada para facilitar y apoyar la toma de decisiones desde la
seleccidn, viabilizacién, priorizacién y aprobacion de los proyectos de inversion
financiables con recursos del SGR. El SEP hace uso de variables medibles y veri-
ficables basados en los elementos basicos de cierre de brechas, el monto del
proyecto, el impacto territorial y la concurrencia de fuentes, proporcionando a
los miembros del OCAD criterios objetivos para soportar sus decisiones y asi
contribuir a la mejora de la calidad en la inversion publica.

En el periodo de analisis, la Comision Rectora del SGR emitié varios acuerdos
que impactaron y llevaron a realizar ajustes a la herramienta tecnolégica SUIFP
SGR, a fin de dar cumplimiento a la normatividad; entre los acuerdos destaca-
dos, se encuentran la implementacién del SEP (Acuerdo 0032 del 28 de julio de
2015), implementacién de nuevas funcionalidades para ajustes y liberacién de
recursos de los proyectos (Acuerdo 0037 de 01 de febrero de 2016), ajustes en
los requisitos generales y sectoriales, para la viabilizacion y previos al inicio de
la ejecucion (Acuerdo 38 de 2016 del 7 de junio del 2016), generacion de actas
y acuerdos, asi como citacion de delegados.

Al igual que en el sistema SUIFP, en el aplicativo SUIFP SGR se adopto el servicio
de autenticacion STS, facilitando el ingreso a los usuarios y el manejo de varias

6 Servicio de seguridad autenticado a través de Token.
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cuentas gener6 autonomia en el proceso de generacion de contrasefa y dismi-
nuyo la asistencia por parte de la mesa de ayuda.

Figura 1-10. Resultados en cifras del SUIFP-SGR
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Soporta 1.104 municipios, 32 departamentos, 6 regionales, Colciencias, 8 corporaciones y 180 usuarios internos.

Fuente: DNP, Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas (DIFP), https://suifp-sgr.dnp.gov.co
Fecha del reporte: jueves, 22 de junio de 2017.

La cobertura del sistema se mantuvo en el 100 % desde el inicio de su operacion
y se crearon las bases de informacién de esta herramienta para el proyecto de
Mapalnversiones que viene adelantado el DNP.

SUIFP Territorial

En cumplimiento a la Resolucién 4788 del 2016 del DNP y acorde a lo dispuesto
en el articulo 148 de la Ley 1753 de 2015, en el 2017 se puso en produccioén el
SUIFP Territorial, herramienta orientada al registro de la informacién de inver-
sion publica de las entidades territoriales. Entre sus mayores avances se destaca
la interoperabilidad con la MGA Web y el proceso de viabilidad.

Es de anotar que se vienen realizando grandes esfuerzos en el desarrollo de la
actualizacion de la ficha, y a la fecha se han cargado mas de 5.000 proyectos y
se han viabilizado cerca de 1.000 en el sistema (véase la figura 1-11).
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Figura 1-11. Resultados en cifras del SUIFP Territorial
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Fuente: DNP, Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas (DIFP),
https://suifp-territorio.dnp.gov.co.
Fecha del reporte: jueves, 22 de junio de 2017.

1.1.2.5 Seguimiento a proyectos de inversion (SPI)

Esta herramienta facilita el sequimiento a los proyectos de inversién, permi-
tiendo identificar de manera temprana riesgos en la ejecuciéon de los mismos y
contribuye a mejorar la transparencia en el uso de los recursos, dado que la
ciudadania en general puede acceder al SPI sin necesidad de tener una cuenta
de acceso.

Uno de los desarrollos mas importantes en el SPI, entre los 8 realizados durante
el periodo de analisis junio 2016-mayo 2017 (figura 1-12), fue la implementa-
cién del seguimiento a la politica de victimas y desplazados con informes para
la Corte Constitucional.

La implementacién de la focalizacion de recursos dirigidos a la politica relacio-
nada con pueblos indigenas, lo cual permiti6é conocer con exactitud qué proyec-
tos, en qué entidades y cuantos recursos se destinan y ejecutan en dicha
politica. De igual forma, contribuy6 con la transparencia en el destino de estos
recursos, dado que la ciudadania en general puede acceder al SPI sin necesidad
de tener una cuenta de acceso. Dicha informacién, sirvié de insumo para las
mesas de trabajo realizadas en el 2016 entre el DNP, las entidades del orden
nacional y los representantes de los pueblos indigenas, en el marco de la con-
sulta previa con pueblos indigenas del “PND 2014-2018".

La extension de la funcionalidad de la politica de grupos étnicos en el aplicativo
para el 2016, mejor6 la transparencia en el sequimiento a los recursos destina-
dos a este grupo, al incluir informacién de la poblacién afrocolombiana, raizal
y Rrom.
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Figura 1-12. Resultados en cifras del SPI
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Fuente: DNP, Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas (DIFP), https://spi.dnp.gov.co
Fecha del reporte: jueves, 22 de junio de 2017.

La generacion de alertas, previas a los periodos de cierre, respecto a la calidad
de la informacién registrada por parte de las entidades, contribuy6 a mejorar la
calidad y consistencia de la informacion del sistema, asi como también, la im-
plementacion de nuevas reglas de validacion entre el sistema SUIFP y el SPI,
relacionadas con la actualizacién de la informacién del proyecto.

Igualmente, se destaca la cobertura del SPI en 223 entidades del orden nacional,
manteniendo asi la cobertura del 100 % que se ha mantenido desde que el inicio
de su operacién. Asi mismo, se crearon las bases de informacién de esta herra-
mienta para el proyecto de Mapalnversiones que viene adelantado el DNP.

Estrategia de capacitacion

La capacitacién, como un proceso de apoyo a todo el ciclo de la inversiéon pu-
blica, es una actividad constante en la DIFP del DNP que ha ido evolucionando
para atender la creciente demanda de los usuarios tanto en la escala nacional
como en la territorial, cuyo objetivo principal es contribuir al fortalecimiento
de las capacidades en materia de gestion de la inversion publica.

El portafolio de capacitaciones comprende los temas de teoria de proyectos,
gestion presupuestal, sequimiento a proyectos de inversion y herramientas in-
formaticas, que son ofrecidas en 3 modalidades: charlas, inducciones y cursos
certificados. Los 2 primeros tipos de capacitaciones tienen una duracién maxima
de 4 y 8 horas, respectivamente, y son programados usualmente a demanda de
las entidades. La estrategia de cursos certificados inicié en 2015 por intermedio
de la Universidad Externado de Colombia y fue financiada con recursos de la
Secretaria de Estado para Asuntos Economicos del Gobierno de Suiza (SECO). A
partir de 2016 esta estrategia de cursos fue asumida por la DIFP, haciendo un
particular énfasis en el fortalecimiento de la estrategia virtual de formacién.
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Tabla 1-12. Capacitaciones realizadas

Capacitacién II semestre de I semestre de
P 2016 2017
| ]

Charla (4 horas) 529 2.343
Curso certificado (30 horas) 179 150
Induccion (8 horas) 2.274

Total general m RAK]
| |

Fuente: DNP, Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas (DIFP), https://spi.dnp.gov.co
Fecha del reporte: jueves, 22 de junio de 2017.

En el periodo de junio de 2016 a mayo de 2017 se atendieron a 5.475 personas,
de las cuales la mayor demanda se da en la formacién de herramientas informa-
ticas con 5.000 personas en las herramientas de MGA, bancos de proyectos y
Sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversion (SPI).

1.1.2.6 Proyectos en curso

Con la creacién del Banco Unico de Proyectos (articulo 148, Ley 1753 de 2015),
que incluye los proyectos del nivel nacional y territorial, en proyectos del nivel
nacional con recursos del (PGN), se cuenta con mas de 5.373 proyectos registra-
dos y 2.362 usuarios activos; con recursos del SGR se han cargado 16.514 pro-
yectos con aprobacién de 10.862 y con 5.270 usuarios activos; con recursos
propios de las entidades territoriales se han cargado 5.261 proyectos y se cuenta
con 5.270 usuarios activos.

En el desarrollo del proyecto se han entregado 3 productos con las aproxima-
ciones al disefio de la Plataforma Integrada de Inversion Publica (PIIP), identi-
ficando el estado inicial, los ajustes requeridos en temas conceptuales y técnicos
para llegar al estado deseado (procesos, procedimientos y herramientas tecno-
logicas unificadas), se viene adelantando la unificacién de los procedimientos
aplicables a todas las fuentes de financiacién de los proyectos de inversioén para
todas las etapas del ciclo de la inversion publica desde la formulacién, progra-
macion, ejecucion, seguimiento y control.

Se dispuso en el SUIFP territorial, desde el 1 de enero de 2017, el registro de la
informacion de la inversion publica de las entidades territoriales, independien-
temente de la fuente de financiacién; es decir, tomando el proyecto de inversion
como unidad basica de la inversiéon piblica. La MGA se establece como puerta
de entrada para el registro de informacién de la formulacién de proyectos en el
Sistema Unificado de Inversion Pablica (SUIEP). A la fecha se cuenta con 37.876
proyectos registrados en la herramienta y con 26 proyectos tipo definidos, los
cuales hacen parte de la estandarizacién de proyectos que busca mejorar la
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calidad y eficiencia de la inversién pablica. Esta herramienta cuenta con 18.599
usuarios activos.

En cumplimiento a la Resolucién 4788 del 2016 del DNP, y acorde a dispuesto
en el articulo 148 de la Ley 1753 de 2015, en el 2017 se puso en produccioén el
SUIFP Territorial, herramienta orientada al registro de la informacién de inver-
sion publica de las entidades territoriales. Entre sus mayores avances se destaca
la interoperabilidad con la MGA Web y el proceso de viabilidad. Se viene reali-
zando grandes esfuerzos en el desarrollo de la actualizacién de la ficha, y a hoy
en el sistema se han cargado mas de 5.000 proyectos y van cerca de 1.000 pro-
yectos viabilizados.

Se espera que para agosto de 2018 todos los proyectos de inversién se encuen-
tren en el banco tnico de proyectos, sin importar la fuente de financiacién, es
decir PGN, SGR, SGP, recursos propios de las entidades, recursos de crédito y
aportes privados.

Lo anterior permitira hacer un mejor seguimiento al avance fisico y financiero
de los proyectos que se ejecutan en todo el territorio nacional y apoyara la toma
de decisiones sobre la asignacién del gasto piblico.

De otra parte, en la vigencia 2018, la ciudadania tendra acceso a Mapalnversiones,
plataforma dispuesta por el DNP para dar a conocer como, cuanto y donde se
sittian los recursos de inversion publica del pais, contemplando todas las fuentes
de financiacién y los niveles de gobierno. La informaciéon puede ser consultada
via web o mediante app para dispositivos méviles contando con un buscador tipo
Google, lo que permite que se pueda encontrar informacién con solo una palabra
clave. Esta informacién sera dispuesta mediante mapas, reportes, infografias y,
gracias al servicio de datos abiertos, permitira que cualquier persona que consulte
la plataforma pueda descargar la informacién. Asi mismo, dispone de un médulo
de control social que facilitara la comunicaciéon entre la ciudadania y el gobierno
frente a la inversion.

A escala de gobierno, Mapalnversiones permite contar con un repositorio tinico
de informacién de la inversion publica de una manera estandarizada.

1.1.3 Infraestructura y competitividad estratégicas

1.1.3.1 Productividad y competitividad

El 8 de agosto de 2016 se aprobd la “Politica nacional de desarrollo productivo”
(PDP) y con la expedicién del documento CONPES 3866, la Direccién de Desarrollo
Empresarial (DDE) del DNP, a través de su Subdirecciéon de Politica Industrial y
Comercial (SPIC) realiz6 las siguientes actividades: 1) activd el Comité Técnico
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Mixto de PDP para hacer sequimiento sistematico a la implementaciéon de esta po-
litica (se han adelantado 8 comités con la participacion de los sectores comercio,
industria y turismo, trabajo, agricultura, y TIC, asi como de la ANDI, Confecamaras
y el Consejo Privado de Competitividad); 2) elaboré en conjunto con el “Programa
de transformacién productiva del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (Min-
CIT)” la metodologia tipo de identificacion de apuestas productivas; 3) analiz 4
metodologias de preidentificacion alternativas propuestas por distintas entidades
nacionales y territoriales (alianza agroexportadora, rutas competitivas, proyectos
de interés nacional estratégico (PINE) y especializacion inteligente) y de acuerdo
con ello se aprobaron 178 apuestas productivas priorizadas por las regiones finales,
que son un insumo fundamental para la implementacién de programas que logren
diversificar las exportaciones hacia dichas apuestas.

La politica de mejora regulatoria estuvo a cargo de la DDE hasta diciembre de
2016, periodo en el que se contraté el disefio del Sistema Unico de Consulta Pi-
blica (SUCOP) y se disefi6 y contraté la consultoria en Big Data para extraer pro-
gramaticamente informacién normativa del Diario Oficial para producir una base
de datos con el inventario normativo nacional. A partir de enero de 2017 inici
actividades el Grupo de Mejora Normativa que lidera el tema desde la Subdireccion
Sectorial del DNP.

En materia de formulacién de politicas que impactan la competitividad y el desa-
rrollo empresarial, desde mediados de 2016 la DDE ha venido liderando las si-
guientes iniciativas: 1) elaboraciéon del documento CONPES de “Politica nacional
de laboratorios” con la participacion de entidades de los sectores defensa, salud,
ambiente, comercio, agricultura, asi como del Subsistema Nacional de la Calidad
(ONAC, Icontec, INM) y con el apoyo técnico del Instituto de Metrologia Aleman
(PTB, por su sigla en aleman); 2) elaboracion del documento CONPES de “Forma-
lizaciéon empresarial”, para lo cual inicié discusiones con diferentes entidades
tanto del sector ptblico como del sector privado que hacen parte del Comité Mixto
de Formalizacion. Esta politica establece un concepto amplio de formalidad que
incluye aspectos empresariales, laborales, espaciales y de producto y cuyo proceso
tiene numerosos pasos que deben surtir las empresas. El documento establecera
una vision de largo plazo sobre qué tipos de instrumentos deben implementarse
para promover mayores niveles de formalidad en la economia y definira acciones
puntuales de corto y mediano plazo para reducir los costos que deben asumir las
empresas en sus procesos de formalizacion.

Desde noviembre de 2016 se apoya técnicamente la ejecucion del proyecto Doing
Business Subnacional que por primera vez involucra a las 32 ciudades capitales y
con el cual se espera obtener la medicién actualizada de la facilidad de hacer
negocios a escala subnacional para el afio 2017.
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1.1.3.2 Infraestructura

1.1.3.2.1 Infraestructura: Articulacion sectorial y modal

De acuerdo con lo establecido en el “Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018:
Todos por un nuevo pais”, y con base en los planteamientos de politica para
el largo plazo en la provisiéon y el desarrollo de infraestructura intermodal
de transporte, en noviembre de 2015 se culminé el trabajo interinstitucional
de formulaciéon del denominado “Plan maestro de transporte intermodal
(PMTI)” médulo 1. Durante el 2016 y el inicio del 2017, el Ministerio de
Transporte continud con la formulacién del médulo 2 en el cual se analizaron
soluciones a los accesos urbanos, medidas para potenciar los corredores lo-
gisticos, un analisis de la normatividad del sector y la maduracién de los
proyectos priorizados en el médulo 1.

Ahora bien, con el fin de complementar de una manera mas especifica los
lineamientos técnicos y de politica publica para la estrategia de transporte
intermodal, se han formulado en este periodo acciones para cada uno de los
modos destinados a potenciar su desarrollo. Por un lado, el DNP continué el
convenio de cooperacién técnica con el Ministerio de Asuntos Econdmicos
del Reino de los Paises Bajos para formular el “Plan nacional de dragados”, y
de igual manera, acogiendo lo dispuesto en el PND, este departamento coor-
dina, con el apoyo de las entidades del sector, la formulacién de los 2 pri-
meros modulos del “Plan maestro ferroviario”, correspondientes a las etapas
operacional y logistica. Se continuara avanzando en la formulacion de la
tercera y ultima etapa, en lo que resta del periodo de gobierno.

En el mismo sentido, el “Plan maestro fluvial”, documento de politica pre-
sentado en el afio 2015 cuyo objetivo corresponde a promover un sistema de
transporte fluvial eficiente, limpio, sequro y beneficioso para el desarrollo
social, ha sido socializado en diferentes municipios con el fin de presentar
las estrategias propuestas y conocer las necesidades particulares de las re-
giones del pais, buscando que en su proceso de implementacion se adelanten
acciones alineadas con el objetivo del PND para dar prioridad a la recupera-
cioén de la navegabilidad de las principales cuencas fluviales de Colombia.

De forma complementaria, el DNP en conjunto con la Financiera de Desarrollo
Nacional, el Ministerio de Transporte y la Aeronautica Civil, trabajan en una
propuesta para elaborar un “Plan estratégico aéreo” con el fin de establecer
lineamientos de politica relacionados con: politica aerocomercial, marco ins-
titucional, reqgulacién econdmica, integracidon aeropuertos regionales, mo-
delo de APP para proyectos aeroportuarios, integracién con el “Plan de
navegacion aérea” (hoy en actualizacién por parte de la Aerocivil), modelo
de gestidon de la entidad, servicios aéreos y aeroportuarios, asi como servicios
aéreos esenciales.
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De otra parte, y luego de la aprobacién en el afio 2016 del documento CONPES
3857 “Lineamientos de politica para la gestion de la red terciaria”, el DNP
lidera la formulacién de proyectos estandar (proyectos tipo), que puedan
servir a las entidades para optimizar la estructuraciéon de proyectos sobre
vias terciarias en el marco de la implementacion de los Acuerdos de Paz.
Estos proyectos buscan orientar la inversién de los recursos publicos de la
red vial terciaria, mediante la elaboracion sistematica, a escala nacional, del
inventario vial del territorio y la apropiacién de lineamientos técnicos, so-
ciales y productivos para la priorizacién de sus vias y la determinacién de
acciones en la gestidn vial por parte de la entidad territorial.

1.1.3.2.2 Movilidad y transporte urbano

Plan Nacional de Desarrollo y politica publica

Con respecto a las metas establecidas en el “Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018: Todos por un nuevo pais”, es importante destacar el aumento de las mismas
frente a lo establecido en la linea base:

Tabla 1-13. Metas PND: “Movilidad y transporte urbano”

Avance de meta
Indicador Linea base a diciembre de
2016

Espacios de infraestructura dedicada a la

intermodalidad 31 36
Kilometros de infraestructura vial interve-

. . 854 1.005
nida para sistemas de transporte urbano
Porcentaje de viajes realizados asociados a 27 % 32 9

movilidad activa

Fuente: DNP, DDU.

En relaciéon con la politica, se adelant6 el estudio para el “Disefio de autoridades
regionales de transporte”, con el objeto de fortalecer la institucionalidad relacio-
nada con la regulacién, planificaciéon y gestion de la movilidad integrada en aglo-
meraciones urbanas. Los resultados del estudio se tomaran como base para la
reglamentacion del articulo 183 de la Ley 1753 de 2015 del “PND 2014-2018".

Primera linea del metro de Bogota (PLMB)

El DNP lider6 la formulacién y publicacion del CONPES 3882 de 2017 “Apoyo del
Gobierno nacional a la politica de movilidad de la regioén capital Bogota-Cundina-
marca y declaratoria de importancia estratégica del proyecto ‘Sistema integrado
de transporte masivo, Soacha fases II y IIT"”, con el que se precisan los mecanis-
mos y requisitos necesarios para materializar el apoyo del Gobierno nacional en
los proyectos que contribuyen a mejorar la movilidad de la region capital.
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Seguridad vial

Durante el afio 2016, el DNP apoy6 la implementacién del “Plan nacional de se-
guridad vial (PNSV)”, a través del acompafiamiento técnico en la puesta en mar-
cha de la Agencia Nacional de Seguridad Vial, mediante su participacién como
miembro del Consejo Directivo de dicha entidad de acuerdo con lo establecido en
la Ley 1702 de 2013.

Sistemas integrados de transporte masivo

En el afio 2016 y con el objetivo de garantizar la operacién de los sistemas
integrados de transporte masivo (SITM) bajo condiciones de calidad y sosteni-
bilidad, el Ministerio de Transporte, la Superintendencia de Puertos y Trans-
porte, el Departamento Nacional de Planeacién y la Procuraduria General de la
Nacidn, iniciaron un trabajo conjunto y articulado con los entes gestores y
autoridades de transporte de las ciudades con SITM implementados, con el fin
de formular planes de normalizacién para cada proyecto, que determinen las
acciones para mitigar sus problematicas, asi como una propuesta de indicado-
res adecuados para el sequimiento al cumplimiento de sus objetivos.

Sistemas estratégicos de transporte publico (SETP)

El DNP, de forma conjunta con el Ministerio de Transporte, desarroll6 la metodo-
logia que establece el procedimiento para la presentacion de los soportes de los
gastos e inversiones que pretendan ser reconocidos como aportes de contrapar-
tida, en los proyectos SETP de las ciudades de Popayan, Valledupar, Monteria,
Armenia y Pasto, para posteriormente iniciar el proceso de validacién por parte
del Ministerio de Transporte y del DNP.

El DNP asesor6 la estructuracion técnica, legal y financiera de los SETP que desa-
rrollan las ciudades de Santa Marta, Armenia, Valledupar, Monteria, y Popayan, y
conforme con lo establecido en el Decreto 3422 de 2009, este Departamento emi-
ti6 aval a la estructuracion del SETP de Sincelejo. Adicionalmente se acompafiaron
los procesos de ejecuciéon de infraestructura que adelantan las mencionadas ciu-
dades, incluyendo Pasto y Neiva, y los procesos de fortalecimiento institucional,
a través del desarrollo de talleres dirigidos a los entes gestores de dichos sistemas
y a sus respectivas autoridades de transporte, poniendo especial énfasis en la
implementacién de otras fuentes de financiacién propuestas en el PND, la opti-
mizacion de sistemas tecnolégicos y la articulacién con planes de movilidad y
planes de ordenamiento territorial.

Asi mismo, el DNP participa en la formulacion de planes de normalizacién funda-
mentados en los lineamientos, productos y actividades resultantes del proceso de
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estructuracion técnica, legal y financiera, con el propdsito de priorizar las accio-
nes que los distintos actores del SETP, publicos y privados, puedan adelantar en
beneficio de la entrada en operacion de estos sistemas.

El DNP acompaiia la implementacion de los SETP mediante su participacion en las
juntas directivas de los entes gestores conformados en cada una de estas ciudades
para la implementacion de los proyectos, y participa en sesiones de sequimiento
al avance de la inversion de los recursos que el Estado ha destinado a estos siste-
mas.

Estrategias de movilidad para el departamento archipiélago de San
Andrés

A partir de los resultados obtenidos en 2015, como producto de la consultoria
contratada por el DNP para disefiar el procedimiento y la metodologia para la
asignacion de matriculas de vehiculos nuevos o de reposicion en el departamento
archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, se coordinaron y acom-
panaron reuniones entre las autoridades de la isla y el Ministerio de Transporte,
para la revision y definicién de la reglamentacion del paragrafo del articulo 182
del PND, permitiendo el avance hacia la generacién del documento final y su
posterior adopcién.

Logistica

El DNP realiz6 el lanzamiento del “Programa nuevas ciudades: proyecto piloto
Buenaventura”, a partir de la suscripcién de un memorando de entendimiento
entre los diferentes niveles de Gobierno (nacional, departamental y municipal) y
los consejos comunitarios de Gamboa y Caucana. Lo anterior se vio reflejado en
la inclusi6on del proyecto dentro de los planes de desarrollo municipal y departa-
mental, y en la lista de negociacién del contrato plan para la paz del Valle del
Cauca. Actualmente se esta trabajando en la estructuracion del proyecto para
llevarlo a la fase de factibilidad, y se continia en la labor de promocién mediante
el apoyo del sector privado, particularmente la Camara de Comercio de Buenaven-
tura y en la vinculacién de nuevos actores para aunar esfuerzos, como la Funda-
cion para el Desarrollo Integral del Pacifico (FDI) y la Organizacién Internacional
para las Migraciones (OIM). Asimismo, se esta trabajando en la incorporacion de
otros proyectos piloto para la implementacion del programa en la subregion del
Uraba, Risaralda y Pasto.’

Respecto del desarrollo logistico en los pasos de frontera, se identificaron las
actividades econdémicas que podrian apalancar el desarrollo de Tienditas, Arauca

7 EL DNP esté trabajando con las gobernaciones de estos departamentos para identificar las necesidades
de la regién y cémo a partir de desarrollos logisticos e industriales se pueden apalancar los ejes econé-
mico y social.
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y Rumichaca; ademas, se viene acompafnando al Programa Nacional de Servicio al
Ciudadano en la implementaciéon del modelo de operacién y gestioén para los Cen-
tros Nacionales de Atencion en Frontera (Cenaf) y Centros Binacionales de Aten-
cion en Frontera (Cebaf), asi como en la identificacién de posibles fuentes de
financiacién para promover las actividades privadas.

En cuanto al “Plan maestro logistico”, a través de las juntas directivas de la Mision
de Logistica y Comercio Exterior, el DNP logr6 hacer el levantamiento de insumos
técnicos desde las regiones y una validacion internacional de los resultados pre-
liminares, lo que puso en evidencia la necesidad de actualizar el Documento CON-
PES 3547 de 2008 “Politica nacional logistica”, actividad en la cual se esta
trabajando desde inicios de 2017. De esta forma, la misién ha servido como esce-
nario de discusion que facilita la participacion de las entidades del orden nacional
y de representantes del sector privado en los 5 ejes tematicos definidos

Por otra parte, tal y como se establecié desde el PND, se puso en marcha la pla-
taforma tecnoldgica que alberga el Observatorio Nacional de Logistica (ONL), como
fuente de informacion relativa a las variables logisticas del pais, que cuenta con
46 indicadores distribuidos en 6 familias a saber: mercados y flujos logisticos,
tejido empresarial, infraestructura logistica, costos, operatividad e impacto am-
biental, con visores geograficos, un médulo de analitica y el primer piloto de Big
Data, que a través de algoritmos avanzados de analisis permite encontrar patrones
de comportamiento predictivos como por ejemplo las rutas oéptimas para reducir
el consumo de combustible y la emisién de Co2, la prediccion de los mejores dias
de la semana para transportar la carga en algin corredor o un modelo predictivo
de demanda de productos de importacién y exportacion.

1.1.3.3 Minas y energia

Entre junio de 2016 y mayo de 2017, la Subdireccién de Minas y Energia (SME)
del DNP particip6 en la elaboracién de las siguientes normativas:

¢ Decreto 2140 de 2016. Por el cual se reglamenta el articulo 211 de la Ley
1753 de 2015 y se adiciona el Decreto 1073 de 2015, “por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del sector administrativo de minas
y energia", en relacién con el otorgamiento de subsidios con recursos del
Sistema General de Regalias para financiar los costos de las redes internas
y otros gastos asociados a la conexion al servicio de gas combustible por
redes.

¢ Decreto 281 del 22 de febrero de 2017. “Por el cual se adiciona el Decreto
1082 de 2015, con el fin de reglamentar los criterios y la metodologia
para graduar y calcular las multas por parte de la Superintendencia de
Servicios Puablicos Domiciliarios, por infracciones relacionadas con el ser-
vicio de energia eléctrica”.
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¢ Decreto 884 del 26 de mayo de 2017. “Por el cual se expiden normas
tendientes a la implementacion del ‘Plan nacional de electrificacién rural
en el marco del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construcciéon de una Paz Estable y Duradera™.

¢ Proyecto de decreto relativo a los criterios y metodologias para las san-
ciones a empresas de servicios piblicos domiciliarios por infracciones re-
lacionadas con el servicio de gas combustible, publicado el 27 de junio y
puesto a consideracion para observaciones y comentarios por parte de la
ciudadana hasta el 12 de julio.

Adicionalmente, esta subdireccion ha participado en la elaboracién de varios do-
cumentos de politica que resultan estratégicos para el pais, entre ellos se encuen-
tran el Documento CONPES 3867 “Estrategia de preparacion institucional para la
paz y el posconflicto” los contratos paz para los departamentos de Meta, Caqueta,
Guaviare, el “Plan maestro Orinoquia”, documentos que establecen lineamientos
que buscan el desarrollo de la regién y en particular mejorar el acceso y uso al
servicio de energia y el desarrollo sostenible de la actividad minero energética en
la region.

En desarrollo del Documento CONPES 3855 de 2016, “Proyecto piloto archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina” desde la SME y con miras al logro
de los objetivos propuestos, se estan trabajando diferentes acciones: 1) Estrategia
de “chatarrizacion” de equipos electronicos, en el marco de la estrategia integral
de gestion de residuos. 2) Apertura de un programa de capacitaciones por parte
del Sena para el entrenamiento permanente de técnicos y certificadores en ma-
teria de energia. Y, 3) estrategia con comercializadores de electrodomésticos en
San Andrés y la ANDL.

Desde la Subdireccioén se brind6 apoyo técnico al desarrollo de la agenda regula-
toria definida por la Comision de Regulacién de Energia y Gas (CREG), en particu-
lar en el Gltimo afio se destacan los siguientes temas:

¢ Propuestas para los ajustes del mercado mayorista de energia eléctrica
relacionados con: el precio de escasez, tomadores de precio y subasta de
reconfiguracion del cargo por confiabilidad, y mecanismos para la en-
trada de fuentes no convencionales de energia renovable (FNCER).

¢ Propuesta metodolégica de remuneraciéon de la actividad de distribuciéon
y de la actividad de transmisién de energia eléctrica.

¢ Propuesta de un nuevo marco de comercializacién mayorista del gas licuado
del petréleo (GLP).

¢ Definicién de la capacidad de compra de GLP en el mercado mayorista
por parte de los distribuidores.
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¢ Se revoco parcialmente la metodologia de distribucién de gas natural y
se trabajo una nueva propuesta.

¢ Propuestas y resolucion a consulta respecto de la metodologia de comer-
cializaciébn mayorista, a la actividad de transporte y al plan transitorio
de abastecimiento de gas natural.

¢ Consulta de la metodologia de referencia del ingreso al productor de
biocombustibles.

En materia de combustibles se publicaron las bases metodoldgicas de los margenes
mayoristas y minoristas y para la definicién de la tarifa de transporte entre planta
de abasto y estacién de servicio.

En materia de energia eléctrica, con cooperacion técnica del Banco Mundial, el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Agencia Francesa de Desarrollo
(AFD), se han venido estructurando los términos de referencia para la contrata-
cién de una consultoria con el fin de profundizar las propuestas que fueron iden-
tificadas en el estudio Mercado de energia mayorista que fue entregado en 2016,
definiendo una hoja de ruta para continuar con el analisis y estructuracion de las
propuestas para ser implementadas en dicho mercado. Se encuentran en proceso
de contratacion los siguientes estudios, sobre los cuales se espera recibir resulta-
dos a finales de 2017 y primer semestre de 2018:

1. Revision institucional del sector eléctrico colombiano.

2. Disefio e implementacion de un sistema de monitoreo para los mercados
mayoristas de electricidad y gas natural.

3. Disefio de mecanismos competitivos para la incorporacién de energias
renovables no convencionales (NCRE) en la matriz energética Colombia.

4. Revision de opciones de oferta y demanda para aumentar confiabilidad:
subastas de contratos de largo plazo y estandarizacién de contratos.

5. Evaluacion de la pertinencia para la introducir el Sistema de precios mul-
tinodales en Colombia. Beneficios, opciones y disposiciones transitorias.

6. Inclusion de nuevas fuentes de generacién en el mercado de energia
mayorista (MEM), residuos s6lidos y biomasa.

7. Tecnologias de generacién para zonas aisladas (piloto infraestructura
Fuerzas Armadas en zonas de posconflicto, Guaviare).

8. Analisis de barreras requlatorias y de mercado para proyectos de eficien-
cia energética en el sector transporte (piloto vehiculos eléctricos con la
Policia).

En lo relacionado con eficiencia energética para la costa caribe, desde septiembre
de 2016 se viene estructurando el “Programa con la Unidad de Planeacion Minero
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Energética (UPME)” y, con el apoyo de consultores contratados por el BID, fue
presentado para financiacién del Green Climate Fund (GCF), y priorizado por el
Cuerpo Colegiado de Colombia para el paquete de proyectos 2017-2018. Se solici-
taron USD 200 millones.

En el sector hidrocarburos se acompaiié la formulaciéon del nuevo acuerdo sobre
criterios de administracién y asignacion de areas para exploracion y explotacion
de los hidrocarburos en donde se expide el reglamento de contratacién corres-
pondiente, sustituyendo el Acuerdo N.° 4 de 2012. En este ejercicio se contd con
la participacion de la Asociacién Colombiana de Petréleo (ACP) como voz de los
inversionistas, ademas de las entidades del sector. Esta modificacién permite a la
Agencia Nacional Hidrocarburos (ANH) ofrecer bloques permanentes a diferencia
de las rondas periédicas que se realizaban anteriormente y busca generar condi-
ciones favorables al sector en precios bajos del petrdleo; adicionalmente facilitara
a la ANH la revision de los requisitos habilitantes para la adjudicacién de bloques,
con la creacién de un registro de interesados.

Como complemento a la expedicién del nuevo acuerdo, el DNP, a través de la SME,
se encuentra revisando los términos de referencia para el proceso de adjudicacion
de los bloques identificados por la ANH como la nueva oferta del pais en términos
de hidrocarburos.

Ademas, se acomparnid la elaboracion del “Plan transitorio de abastecimiento de
gas natural”, elaborado por la Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME) y
adoptado por el Ministerio de Minas y Energia con Resolucion 40006 del 4 de
enero de 2017, el cual contiene la identificacién de los proyectos de confiabilidad
y abastecimiento de gas natural necesarios para asegurar la continuidad y sequ-
ridad en el suministro de gas natural en el pais.

En materia minera, esta Subdireccion continta en la elaboraciéon de estudios que
sirvan de soporte para construir una politica minera con un enfoque territorial
en lugar de uno sectorial, asi como una mineria mas competitiva, transparente,
respetuosa del medio ambiente e inclusiva socialmente. Desde enero de este afo
se encuentra en ejecucién la revision de la pertinencia de una reforma de com-
petencias en el marco de la descentralizacién y la politica sectorial minera. El
mecanismo esta basado en el analisis de competencias actuales de las entidades
relacionadas con el sector minero y las entidades territoriales y en la identifica-
cién de los conflictos de competencias derivados de las sentencias proferidas por
las Altas Cortes.

Asi mismo, esta proxima a finalizar la elaboracion de una guia general de didlogo
tripartito (gobierno, comunidad y empresas) y guias especificas para 2 regiones,
para la prevencién, manejo y resolucion de conflictos en el sector minero formal
colombiano. Este afio también se comenzara una evaluacién para levantar la linea
base de areas mineras en estado de abandono, la cual contribuira a la elaboracion
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de la politica de pasivos ambientales. Finalmente, la SME contintia en la bisqueda
de financiacion del estudio que permita adelantar la caracterizacion del fenémeno
criminal de extraccién ilicita de oro, estableciendo un diagnéstico integral y for-
mulando recomendaciones normativas e institucionales que permitan enfrentar
la extraccion ilicita de oro.

Los anteriores estudios seran insumos importantes para orientar la politica pu-
blica minera y el préximo “Plan nacional de desarrollo”, complementando la re-
ciente “Politica nacional minera” lanzada por el Ministerio de Minas y Energia.

1.1.3.4 Ciencia, tecnologia e innovacion

La Subdireccion de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SCTI) de la DDE particip6 en
el disefio del piloto para la aplicacién automatica del beneficio tributario para las
empresas reconocidas como empresas altamente innovadoras. Junto con Colcien-
cias y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MinCIT), se evaluaron 159
empresas que se presentaron a la convocatoria, de las cuales 89 obtuvieron el
reconocimiento de empresas altamente innovadoras y finalmente 68 empresas
presentaron 164 proyectos que seran evaluados una vez sean ejecutados (evalua-
cién ex post). Esta convocatoria contribuy6 a asignar la totalidad del cupo de
beneficios tributarios con corte a diciembre de 2016 y permitié aumentar el cupo
previsto para 2017.

A través del Documento CONPES 3862 de julio de 2016, se modificd el Documento
CONPES 3835 que declar6 de importancia estratégica el proyecto de apoyo a la
formacion del capital humano altamente calificado en el exterior para el periodo
2017-2025. El proposito de la modificacién fue brindar una condonacién adicional
a aquellos beneficiarios de Colfuturo que fueron afectados de manera atipica por
la depreciacion del peso.

La SCTI apoyd la estandarizaciéon de un proyecto de bonos de innovacién cuya
finalidad es disminuir la brecha existente entre la oferta de servicios de provee-
dores de conocimiento y las necesidades de innovacién de las empresas, e incen-
tivar el mercado al conectar a los proveedores de conocimiento con las empresas
que requieren mejorar los bienes, servicios o los procesos con los que cuentan. Se
obtuvo el aval sectorial por parte del MinCIT y de Colciencias y se aprobo el primer
proyecto de bonos de innovacién en el OCAD de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(CTI) del mes de junio de 2017.

La SCTI lidero el trabajo conducente a la elaboracién de la primera edicién del
Indice Departamental de Innovaciéon para Colombia (IDIC), adaptando el Indice
Global de Innovacién y que en su primera version fue presentada al pais en no-
viembre de 2016, con informacién de 24 departamentos y Bogota, D. C. En el
marco del convenio para el IDIC 2017, se desarroll6 la herramienta de visualiza-
cién de los datos del indice la cual se prob6 con los datos del IDIC 2015.
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En mayo de 2017, el Equipo de Innovacién Pablica (EiP) del DNP consiguié la
firma de un Acuerdo de Cooperacion con el Fondo Newton-Caldas (representado
en Colombia por el British Council) por un valor total de $ 737 millones, de los
cuales $ 446 millones (GBP 120.000) son aportados por el Fondo Newton y $ 291
millones en contrapartida en especie de DNP. El objeto de esta iniciativa es desa-
rrollar un proyecto de fortalecimiento de capacidades de innovacién en el sector
piblico a través del EiP-DNP, por medio de dos objetivos especificos: 1) transfe-
rencia de metodologias y herramientas de innovacién en el marco de 2 proyectos
piloto; y, 2) colaboracién técnica para la construccién de una politica de innova-
cion social y pablica. Su ejecucion esta prevista entre los meses de junio 2017 y
marzo 2018.

Adicionalmente, en el marco del proyecto piloto de aplicacién de las ciencias
del comportamiento en la lucha anticorrupcién, liderado por DNP (EiP-DDE,
DJSG, DDS) y la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Repiblica,
con el apoyo del Behavioural Insights Team (BIT) del Reino Unido, se alcanzd
el disefio final de una intervencién que sera implementada y evaluada en el
segundo semestre de 2017.

1.1.3.5 Participacion privada en infraestructura

Para continuar con el proceso de promocion y de vinculacién del sector privado
en el desarrollo de la infraestructura que ha traido multiples beneficios al pais,
el “Programa de apoyo a la participacion privada (PAPP) en infraestructura” se
ha propuesto ampliar el alcance del programa en areas de infraestructura social,
promover la capacidad de generar proyectos en el ambito subnacional e incen-
tivar proyectos con origen e iniciativa privada.

Basados en la normativa actual —Ley 1508 de 2012— y en la reglamentacién
del articulo 2068 del PND, el programa ha buscado promover la capacidad de
generar proyectos en el ambito subnacional a través del fortalecimiento de la
capacidad técnica de las entidades territoriales responsables de implementar
proyectos. Para ello, se llevan a cabo capacitaciones a los funcionarios respon-
sables en las areas de planeacion de proyectos en los entes territoriales, y se
desarrolla un curso virtual para que diferentes entidades puedan preparar y cer-
tificar en la realizacion de estructuraciones de proyectos APP y evaluacion de
las mismas de iniciativa privada.

En el primer semestre de 2017 se suscribid el convenio entre la Alcaldia Mayor
de Bogota y el DNP con el objeto de “aunar esfuerzos técnicos y administrativos
para la transferencia de conocimiento por parte del DNP a la Secretaria General
y al Distrito Capital, a través del ‘Programa de apoyo a la participacién privada
en infraestructura (PAPP) en la aplicacion de las metodologias relacionadas con

8 Evaluacidén y priorizacién de proyectos de asociacién piblico privada.
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la estructuraciéon, evaluacién y analisis de proyectos de asociacién publico pri-
vada (APP)".

Teniendo en cuenta que el objetivo del programa es fortalecer los mecanismos
técnicos y regulatorios que promuevan la vinculacién del sector privado en la
financiacién, provision, operacién y mantenimiento de la infraestructura y ser-
vicios asociados en diferentes sectores econémicos y sociales, entre junio de
2016 y junio 2017, el programa ejecutd una consultoria de analisis de viabilidad
del esquema APP en un sector de infraestructura social: el sector energia, enfo-
cado en zonas no intercontectadas.

Durante este mismo periodo, el programa finaliz6 la ejecucion de 4 contratos con
firmas consultoras para desarrollar estructuraciones técnicas, legales y financie-
ras de los siguientes proyectos de asociacion publico privada: 1) Estaciones inter-
modales del proyecto “Corredor verde tranvia avenida 80" de la empresa Metro de
Medellin; 2) sistemas de acueducto y alcantarillado de la ciudad de Santa Marta,
y las obras complementarias que se determine sean necesarias; 3) infraestructura
de establecimientos educativos en los municipios de Soacha y/o Ibagué; 4) infra-
estructura carcelaria para ser ubicada en predios de los municipios de Uramita
(Antioquia), y/o Puerto Asis (Putumayo), y/o Barrancabermeja (Santander).

Ademas, en el mismo periodo, el programa ejecutd 2 contratos de consultoria
con los siguientes objetivos: 1) “Determinar la demanda potencial de pasajeros
del proyecto Regiotram y evaluar el impacto de su operacion en el SITP de la
ciudad de Bogotd”. 2) “Realizar la evaluacién econémica ex ante de las fases II
y III del proyecto ‘Sistema integrado del servicio publico urbano de transporte
masivo de pasajeros del municipio de Soacha como una extension de la troncal
NQS del sistema TransMilenio™.

Al finalizar el afio 2016, tercer afio de ejecucién del programa, se inicid la
ejecucion de 4 contratos de estructuracion de proyectos APP para la estructu-
racion técnica, legal y financiera de los siguientes proyectos bajo este esquema:
1) Infraestructura y servicios relacionados necesarios para el desarrollo del eco-
turismo, en un grupo de areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales
(SPNN). 2) Infraestructura vial para trafico mixto y no motorizado de los corre-
dores a) avenida José Celestino Mutis (calle 63), y b) avenida calle 127. 3) Cons-
truccién de la Ciudadela Judicial para Bogota. 4) Planta de tratamiento de aguas
residuales (PTAR) Canoas, ubicada en jurisdiccién del municipio de Soacha, Cun-
dinamarca.

El siguiente es el balance a la fecha de los proyectos de asociacién publico pri-
vada de iniciativa publica y de iniciativa privada que han sido aprobados: se
adjudicaron 9 proyectos de la Primera Ola, 9 proyectos de la Sequnda Ola de las
concesiones viales 4G, y 2 de la Tercera Ola. Se adjudicé también el proyecto a
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nivel nacional para la adecuacién de estaciones de peajes. En cuanto a infraes-
tructura aeroportuaria, se adjudicaron los proyectos del aeropuerto Ernesto Cor-
tissoz, y el aeropuerto internacional Matecafia. Finalmente, en cuanto a
iniciativas privadas, se adjudico el proyecto “Accesos norte de Bogota. Fase I”,
el coliseo cubierto El Campin, y 9 carreteras nacionales.

1.1.4 Telecomunicaciones

Durante los afios 2016 y 2017, la Subdireccién de Telecomunicaciones adelanté un
analisis para el “disefio de un esquema de financiacién para el sector de las tecno-
logias de la informacion y las comunicaciones (TIC) y audiovisual en el marco de la
convergencia tecnolégica y de mercados”. Para tal fin, se desarrolld un modelo
técnico y financiero, que parti6 de un diagnéstico detallado del estado actual en
materia de inversion y la revisién de experiencias internacionales, para proponer
nuevas lineas de inversion y la forma en la que se deben financiar. Asimismo, con
el objetivo de conseguir insumos y validar algunas estimaciones de mercado, se
han hecho socializaciones con el sector TIC y con las principales entidades del
sector piblico (Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
(MinTIC), Agencia Nacional del Espectro (ANE), Autoridad Nacional de Television
(ANTV), Radio Television Nacional de Colombia (RTVC) y la Comisién de Regulacién
de Comunicaciones). Como resultado, se cuenta con un modelo de financiacién con
priorizacién de lineas de inversion y fuentes de financiaciéon con un horizonte de
tiempo de 10 afios (a 2028) que tienen por objetivo un cierre rapido de la brecha
digital en el pais. Ademas, el modelo se plantea mediante un conjunto de escena-
rios de inversion y rebalanceo de cargas regulatorias, especificamente las tasas de
contraprestacion por parte de los operadores.

En el marco del PND, se ha avanzado en la construccion de la politica para la
explotacion de datos (Big Data) en el Estado, la cual debe expedirse mediante un
documento CONPES. Se realiz6 una revision de las entidades del orden nacional y
se construyd un diagnoéstico concreto sobre el estado de estas en materia de pre-
paracion e implementacion del concepto de Big Data, lo cual arroj6 insumos para
el disefio de las lineas de intervencién de la politica, junto con mesas de trabajo
con actores del gobierno, la industria y la academia.

Por otra parte, se inicié la elaboraciéon del documento CONPES sobre politica
espacial, el cual tiene como objetivo desarrollar instrumentos orientados a remo-
ver las barreras de entrada y resolver fallas de gobierno para activar el ecosistema
espacial y satelital en Colombia. Se ha elaborado un documento preliminar con el
diagnéstico y antecedentes. Se llevaran a cabo mesas de trabajo con actores
estratégicos, las cuales derivaran en la definicién de las estrategias y lineas de
accién a incluir en la mencionada politica.
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En noviembre de 2015 se dio inicio al proceso de elaboraciéon de un documento
CONPES de ciudades inteligentes que dara lineamientos para avanzar en el desa-
rrollo de este concepto, reconociendo a las TIC como herramienta facilitadora para
responder de manera eficiente a las necesidades de los entes territoriales. En
junio de 2016 se realizd una revision del estado de los municipios para valorar el
conocimiento que tenian sobre los beneficios, las necesidades y los obstaculos
para implementar ciudades inteligentes, como insumo para la elaboraciéon de las
estrategias.

En lo referente a la inversiéon publica, se evalué y otorgd viabilidad técnica de
proyectos de inversiéon para el sector de las TIC por un valor aproximado a
$ 1 billéon de pesos para la vigencia 2016, $ 1,1 billones para la vigencia 2017, y
$900.000 millones para la vigencia 2018. Con la aprobacién de estos proyectos, a
diciembre de 2016, fue posible: aumentar las conexiones de internet banda ancha
a 15,3 millones; beneficiar a un total de 71.823 personas, gracias a las convocato-
rias de Apps.co; beneficiar a un total de 4.367.181 estudiantes y docentes con la
entrega de 906.244 terminales (computadores y tabletas) educativas; y, llegar a
332 zonas WiFi publicas en el territorio nacional para masificar el acceso universal,
entre otros.

En diciembre de 2016 se concluyo6 la fase 1 del primer proyecto de analitica de
datos con participacién de la Secretaria Distrital de Movilidad, cuyo objetivo fue
determinar patrones de accidentalidad vial, infracciones, estado de la malla vial
para la ciudad de Bogota. Actualmente se esta adelantando el proyecto de analisis
de impuestos con la colaboracion de la Secretaria Distrital de Hacienda, la primera
fase se concluy6 el 30 de junio de 2017. Estas iniciativas se han adelantado en el
marco del Centro de Excelencia en Big Data y Data Analytics, creado con la finan-
ciacion del Ministerio de las TIC y Colciencias durante el primer semestre del 2016.

En febrero de 2017, se dio inicio al primer grupo de cientificos de datos del DNP,
cuyo objeto es brindar soporte a la entidad en materia de explotaciéon y analitica
de grandes volimenes de datos (Big Data) y, a su vez, validar los requerimientos
para institucionalizar este concepto en todas las entidades del Estado. En este
marco, se han desarrollado una serie de proyectos piloto. A la fecha se han obte-
nido los siguientes resultados:

¢ Analisis de texto de los planes de desarrollo territoriales, identificando
sus topicos principales y determinando su alineacion con el PND. La he-
rramienta permiti6 realizar un analisis en 14 horas, que ahorr6 3,8 afios
de trabajo humano.

¢ Government Exploratory Data Analysis (GOVEDA): Construccién de una
libreria de portales de datos abiertos del pais para facilitar su aprovecha-
miento. La herramienta permiti6 identificar y clasificar los conjuntos de
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datos abiertos del pais de acuerdo con su tamaifio, nimero de consultas,
descargas y entidad que los publica.

¢ Analisis de registros administrativos. Revision de 27 sistemas de infor-
macioén publicos para determinar los registros tinicos contenidos en los
mismos y establecer un indice de redundancia (traslape y principales
necesidades de interoperabilidad), que permita disponer de un inventa-
rio preliminar de registros administrativos estatales y el conjunto basico
de estos.

Asi mismo, se encuentran en elaboraciéon los siguientes proyectos:

1. Mejoras en la herramienta de visualizacién de la Ruta de Incidencia Es-
tratégica para el Presupuesto de Inversion (RIEPI).

2. Analisis de sentimientos para la construcciéon de politicas piblicas me-
diante documentos CONPES.

3. Mejoras en la herramienta normativa del diario oficial.
4. Analisis de ingresos de los agricultores.

5. Analisis de los proyectos de inversion del Sistema General de Regalias
para desarrollar un algoritmo predictivo que permita estimar ex ante la
calidad de las propuestas.

6. Identificacién de patrones de reincidencia y reiteracién delictiva.

7. Modelo predictivo para el desarrollo del sistema de clasificacion de las
denuncias relacionadas con corrupcion. Apoyo a la Secretaria de Trans-
parencia.

8. Proyecto de analisis hidrolégico de Colombia. Apoyo para el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (Ideam).

Por otro lado, se ha venido trabajando en el desarrollo del “Bien piblico regional
(BPR)" con el BID, sobre la primera iniciativa regional de Big Data. Este proyecto
obtuvo recursos de cooperacion técnica del BID a partir de la presentacién de una
propuesta conjunta formulada por entidades piblicas de 5 paises: Servicio de Im-
puestos Internos (Chile), Estrategia Digital Nacional (México), AGESIC (Uruguay),
Ministerio de Hacienda (Argentina) y DNP (Colombia). El lanzamiento del pro-
yecto se llevd a cabo el 1 de junio de 2017 y actualmente esta en su etapa inicial
de ejecucidon. La propuesta de Colombia es un proyecto piloto de prediccién, es-
tableciendo como primera propuesta desarrollar un algoritmo que permita iden-
tificar alertas tempranas para la gestion de enfermedades de alto costo. Para ello
se utilizaran datos e informacion del sistema de salud sobre la evolucién de la
diabetes, hipertensién y enfermedad renal en el pais.

En cumplimiento del Documento CONPES 3854 “Politica nacional de seguridad
digital”, se elabor6 un estudio de recomendaciones para la instancia de maximo
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nivel en sequridad digital, sobre las medidas de articulacién para la gestién de
riesgos de seguridad digital, con estrategias que fomenten la prosperidad econé-
mica y social en el corto y mediano plazo. Se realizaron mesas de trabajo con el
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Repiblica (Dapre), Departa-
mento Administrativo de la Funcién Publica (DAFP) y MinTIC para ajustar la pro-
puesta. Este estudio ha sido presentado al Coordinador Nacional de Seguridad
Digital, como insumo para su gestion en la implementacion de la politica.

Asi mismo, el DNP ejercid la coordinacion de la politica de sequridad digital desde
junio de 2016 hasta marzo de 2017, momento en el cual se transfiere la respon-
sabilidad de la coordinacién a la Direccién de Seqguridad de la Presidencia de la
Reptblica, por acuerdo entre todos los actores de esta politica.

Por otro lado, se elabor6 la propuesta de un nuevo marco institucional del sector
TIC, la cual fue finalizada en abril de 2017. Para esto, se evalud la estructura
actual del sector teniendo en cuenta la nueva realidad tecnolégica convergente
y de mercados, y su impacto en el desarrollo econémico y social del pais. Final-
mente, se formularon recomendaciones sobre una nueva estructura institucional.

Desde inicios del 2017 se viene adelantando un analisis del mercado de mensajeria
(redes y servicios postales de esta naturaleza), teniendo en cuenta los desafios y
las oportunidades generadas con ocasién de nuevos modelos de negocio, deriva-
dos de la evolucién y de la convergencia tecnoldgica y de mercado. Con base en
el analisis se realizaran recomendaciones de politica.

Teniendo en cuenta el articulo 408201° de la Ley 1753 de 2015 por la cual se
expide el PND, el DNP esta realizando un analisis internacional del estado de
banda ancha, para cuantificar la relaciéon que existe entre la velocidad promedio
de internet del pais y el crecimiento econémico. Para esto se esta desarrollando
un analisis que incluye estadisticas descriptivas sobre el estado de la banda
ancha en el pais y las estimaciones del impacto de la velocidad en el PIB. Con
lo anterior, se pretende desarrollar una serie de recomendaciones y estrategias
para aumentar la velocidad en el territorio nacional y cerrar la brecha con eco-
nomias mas desarrolladas. La primera parte de este analisis constituyé un in-
sumo fundamental para el trabajo de la Comision de Regulacion de
Comunicaciones (CRC) en el marco del cumplimiento de este articulo.

9  Establece que:”La Comisién de Regulacién de Comunicaciones (CRC) debera establecer una senda de
crecimiento para la definicion regulatoria de banda ancha a largo plazo. Dicha senda debera establecer la
ruta y los plazos para cerrar las brechas entre los estandares del pais y los equivalentes al promedio de la
OCDE, incluyendo los estandares para altas y muy altas velocidades. Para tal efecto, la CRC podra utilizar
criterios diferenciadores atendiendo a caracteristicas geograficas, demograficas y técnicas”.
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1.1.5 Movilidad social

En el “Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018: Todos por un nuevo pais” se busca
avanzar hacia una Colombia con mayor calidad de vida, generado dinamicas de
movilidad social, donde prime el desarrollo humano integral de los individuos y
se fomenten —en el mediano y en el largo plazo— el desarrollo social y econé-
mico con el fin de cerrar las brechas entre grupos poblacionales, fortalecer el
tejido social y construir colectivamente desde los territorios.

Para lograr el cierre de brechas, se articulan estrategias que impactan desde los
primeros afnos de vida, asi como en todo el curso de vida de la poblacién colom-
biana, estas estrategias se enfocan en los sectores de educacion, salud, mercado
laboral y proteccion a la vejez, primera infancia, discapacidad, género y protec-
cién social.

1.1.5.1 Educacion

Entre junio y diciembre de 2016 se finaliz6 un estudio con propuestas de poli-
ticas educativas para las zonas rurales del pais y se ha venido acompafiando al
sector de educacion en la formulacion del “Plan especial de educaciéon rural para
el posconflicto”. Entre enero y junio de 2017 se inicié un estudio sobre las
principales estrategias para fortalecer la educaciéon media en conjunto con el
Banco Mundial y el Ministerio de Educaci6n, asi como el disefio de una estrategia
pedagoégica para el fortalecimiento de las competencias socioemocionales.

En relacion con el Sistema General de Participaciones (SGP), se ajustaron los
modelos de distribucién para conseguir una asignaciéon mas eficiente y equita-
tiva de los recursos en educacion de la vigencia 2017. En consecuencia, se ajusto
el modelo de estimacion de las tipologias educativas del componente de pobla-
cién atendida, de tal forma que incorporara un componente de costo de la pres-
tacién del servicio, y se mejoré el modelo de distribucién de los recursos
dirigidos para calidad (matricula oficial), con el fin de contar con una metodo-
logia con mayor robustez técnica y que, adicional a los criterios de mejora-
miento y desempefio, incorporara un componente de equidad. En el primer
semestre de 2017, se elabord un estudio de revision del uso de los recursos de
calidad del SGP por parte de todos los municipios del pais, a partir del reporte
del formulario Ginico territorial (FUT).

Entre junio y diciembre de 2016 se finalizaron los estudios de estructuracion de
las APP para la ejecucion de proyectos de infraestructura educativa en los mu-
nicipios de Soacha e Ibagué. En el municipio de Soacha se construirian 9 cole-
gios para atender 9.600 estudiantes, en Ibagué, se construirian 10 colegios para
atender 10.080 estudiantes nuevos.
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Entre junio y diciembre de 2016 se elabor6 y aprobd el Documento CONPES
3872 con concepto favorable para la operacién de crédito al Icetex por USD
320 millones, asi como el CONPES 3880", que declara de importancia estratégica
el proyecto de inversion que financia los programas de acceso por demanda a
educacion superior. Entre abril y junio de 2017 se ha venido trabajando en me-
sas técnicas con el Ministerio de Educacién y las instituciones de educaciéon
superior para formular un plan de financiamiento de la educacién superior.

En 2016, DNP participd en la conformacién de la Mesa Regional de Competencias
Transversales y Socioemocionales (MESACTS) en la que participan 8 paises de
Ameérica Latina y 11 entidades gubernamentales. El objetivo de esta mesa es
compartir experiencias, buenas practicas y lecciones aprendidas en la imple-
mentacion de estas competencias para el desarrollo integral y la reduccién de
brechas de capital humano. En abril de 2017, el DNP en conjunto con Prosperi-
dad Social, organizaron el seminario internacional “Desarrollo de las competen-
cias transversales y socioemocionales a lo largo del ciclo de vida: desde la
dimension experimental hacia la incorporacién en politicas publicas”. Asimismo,
el DNP fue elegido por los miembros de la MESACTS para ejercer la coordinacion
de la mesa. En el plano nacional, el DNP lider6 la construccién de un listado
genérico de competencias transversales para ser incorporadas en el marco na-
cional de cualificaciones. Entre febrero y junio de 2017 se inicié un trabajo con
el BID sobre la construccién de nuevos lineamientos para fortalecer la estrategia
de capital humano y la gestion del recurso humano.

Con relacion a las evaluaciones del sector educacion, se desarrollo la evaluacion
del programa “Ser pilo paga”, una de las principales apuestas del Gobierno nacio-
nal para incrementar el acceso de la poblacién en condiciones menos favorables
a la educacién superior. Esta evaluacion encontr6 efectos importantes en acceso
y permanencia a las instituciones de educacion superior. Asimismo, entre junio
de 2016 y 2017 se inici6 la evaluacién del “Programa de jornada Ginica”.

1.1.5.2 Salud

El periodo comprendido entre junio de 2016 y junio de 2017 ha sido un periodo
importante para la consolidacién de la ley estatutaria del sector salud (Ley 1751
de 2015), con el reto de mantener la cobertura del aseguramiento y garantizar
el acceso a los servicios de salud para la poblacién colombiana; en este marco
se han abierto las discusiones sobre la compatibilidad de mantener las politicas

10 Concepto favorable a la nacién para otorgar garantia al Instituto Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior (Icetex) para contratar operaciones de crédito publico externo con la
banca multilateral hasta por la suma de USD 320 millones, o su equivalente en otras monedas, destina-
das a financiar parcialmente el “Programa de acceso y calidad de la educaciéon superior (PACES)”.

11 Declaracién de importancia estratégica del “Proyecto de inversion apoyo para fomentar el acceso con
calidad a la educacién superior a través de incentivos a la demanda en Colombia”.
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de focalizaciéon de subsidios en salud en un sistema de cobertura universal. El
DNP ha liderado el debate con las premisas del analisis de la informacién del
ingreso de los hogares, las proyecciones de los recursos del sistema de salud y
las propuestas para abordar el futuro de la operaciéon del aseguramiento dadas
las nuevas condiciones. Los analisis de informacién se han consolidado como la
linea de base de un estudio que sigue en desarrollo y tendra las recomendacio-
nes finales para el Gobierno al finalizar 2017.

La definicion de la unidad de pago por capitacién (UPC) y el contenido del plan
de beneficios tienen como escenario de construcciéon las mesas técnicas de la
Comision Asesora de Beneficios, Costos y Tarifas y las condiciones de operacion
del aseguramiento en salud, en las que el equipo técnico del DNP ha participado
activamente en la construccién técnica y en la toma de decisiones.

En el marco del Boletin del observatorio de familias, que tiene como objetivo
acercar la politica publica a las familias, se realizaron 2 estudios; el primero, de
ingresos y equidad en la asignacion de los subsidios del sector salud; y, el se-
gundo, un analisis y descripcién de las herramientas TIC para el sector salud.

Durante el periodo del informe, la Subdireccién de Salud en conjunto con la
Direccién de Seguimiento y Evaluacion de Politicas Pablicas (DSEPP) del DNP
han venido apoyando la evaluacién del “Modelo de atencién integral en Sslud”
en el departamento de Guainia. Este proceso no solo permitira dar cumplimiento
a lo establecido en el articulo 65 de la Ley 1753 de 2016, sino también retroali-
mentar las estrategias del Gobierno nacional en cuanto a la implementacion de
los modelos diferenciados de atencién en salud que se adapten a las necesidades
de cada territorio y, por ende, a su implementacion en otras regiones del pais.

En el marco del analisis de la sostenibilidad del sistema y de la proyeccién del
gasto en salud, se continué con el desarrollo del modelo “DNP salud”, el cual
permite proyectar el gasto en prestaciéon de servicios a los afiliados a los regi-
menes contributivo y subsidiado.

Con el fin de promover instrumentos para la vinculacién de capital privado en
el sector salud, luego de concluido el analisis sobre la aplicacién general del
instrumento de APP previsto en la Ley 1508 de 2012, en 2016 fue posible avan-
zar parcialmente en un piloto sobre la estructuracion del “Proyecto del hospital
de Soledad de II nivel”, en cuanto a la justificaciéon gerencial, estratégica, fi-
nanciera y legal. Como resultado, el Ministerio de Salud y Proteccién Social
(MSPS) considerando los anteriores insumos, ha expedido los lineamientos “Aso-
ciaciones publico privadas en el sector salud”,? los cuales se constituyen en la

12 El cual puede ser consultado en el siguiente enlace: https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/
BibliotecaDigital/RIDE/VS/PSA/Asociaciones-publico-privadas-salud.pdf
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hoja de ruta para que entidades piblicas del sector salud estructuren y ejecuten
este tipo de proyectos.

Para contribuir con el financiamiento del sector salud, se participd en conjunto
con la Direccién de Inversion y Finanzas Pablicas (DIFP) del DNP, en la asigna-
cién y distribucién de recursos del SGP para salud por $ 7,8 billones en 2016 y
$ 7,7 billones en once doceavas para 2017. Dichos recursos se asignan a depar-
tamentos, distritos y municipios conforme a sus competencias para que contri-
buyan a financiar el régimen subsidiado, realicen acciones de prestacion de
servicios, y para financiar acciones de salud publica conforme a su plan territo-
rial de salud. En desarrollo de lo anterior, se apoyd la expedicién del Decreto
762 de 2017.

Asi mismo, el DNP en ejercicio de su funcién de Secretaria Técnica de la Comisién
Intersectorial de Salud Piblica, entreg6 al sector el tablero de control que contiene
los indicadores trazadores e intersectoriales para el sequimiento de las 8 dimensio-
nes prioritarias que conforman el “Plan decenal de salud ptblica 2012-2021".

En cuanto a las evaluaciones del sector, el DNP realiz6 la evaluacién de opera-
ciones del “Programa nacional para la reduccién y prevencion de la anemia nu-
tricional en nifios y ninas entre 6 y 23 meses” en los departamentos de la Guajira
y Bolivar. Esta evaluacion es de especial importancia ya que permitira escalar el
programa de 2 a 13 departamentos, como parte de la meta establecida en el
“PND 2014-2018".

1.1.5.3 Discapacidad

El DNP trabaj6 en la reglamentacion de la Ley Estatutaria 1618 de 2013, especi-
ficamente en lo relacionado con el articulo 13 “Derecho al trabajo”, en conjunto
con la Agencia de Contratacién Pablica Colombia Compra Eficiente y del Minis-
terio de Hacienda y Crédito Piblico.

En lo relacionado con el sequimiento a la Politica Pablica Nacional de Discapa-
cidad e Inclusion Social, se avanzé en la presentaciéon del seguimiento a los
compromisos del Gobierno nacional a través del nuevo formato de plan de accién
y seqguimiento (PAS) con cortes a junio 30 y diciembre 31 de 2016.

Por dltimo, en el marco de la construccion del “Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018: Todos por un nuevo pais”, el DNP entregd insumos técnicos al Con-
sejo Nacional de Discapacidad (CND) presidido por la Presidencia de la Repi-
blica, para el disefio e implementacién de la “Ruta de atencién para personas
con discapacidad” como parte de la implementaciéon del Documento CONPES
166 de 2013.
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1.1.5.4 Seguridad alimentaria y nutricional

En el marco de la Comision Intersectorial de Sequridad Alimentaria y Nutricional
(CISAN), el DNP coordind el redisefio de la Politica de Sequridad Alimentaria y
Nutricional como parte del compromiso establecido en el “PND 2014-2018". Dicho
documento fue entregado de manera oficial a la mesa técnica de la Comision
Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN) para que fuera
validado y aprobado por la mesa directiva de la Comisién (nivel ministerial).

Asi mismo, en las mesas técnicas conjuntas con el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), el Departamento para la Prosperidad Social
(DPS) y el DNP, para la revisién y actualizacién del Indice de Pobreza Multidi-
mensional, el DNP entregd insumos técnicos al DANE para que dicha entidad
revisara la pertinencia de incluir una dimensién de sequridad alimentaria.

1.1.5.5 Primera infancia, infancia y adolescencia

En el marco de la estrategia “De cero a siempre”, establecida como politica de
Estado a través de la Ley 1804 del 2 de agosto de 2016, se disefid una agenda
de evaluaciones y gestion del conocimiento en primera infancia para el corto y
mediano plazo, con el apoyo técnico del BID en el marco de la Comisién Inter-
sectorial de Primera Infancia. Igualmente, se disefi6 una evaluacién institucio-
nal y de resultados de la politica, que se empezara a realizar en el sequndo
semestre de 2017, cuyos resultados se espera conocer antes de finalizar el actual
periodo de gobierno.

Se realiz6 una distribucién de recursos del SGP para la atencién integral de la
primera infancia a todos los municipios del pais y las areas no municipalizadas
de Amazonas, Guainia y Vaupés, por valor de $ 154.164 millones a través del
Documento CONPES 3887 del 30 de mayo de 2017, titulado “Distribucién de los
recursos del Sistema General de Participaciones para la atencion integral de la
primera infancia. Vigencia 2017”. Las inversiones autorizadas con estos recursos
mantienen los mismos lineamientos definidos de la distribucién realizada en
2016, de manera que comprenden la adecuacioén de infraestructuras y la dota-
cion de espacios especificos para la primera infancia, asi como la cualificacién
del talento humano para su atencién en las areas de: 1) salud y bienestar en los
primeros 1.000 dias de vida, 2) educacién inicial en el marco de la atencion
integral —incluye finalizacién de obras inconclusas—, 3) ambitos culturales—
salas de lectura en bibliotecas, museos, casas de cultura y otros espacios—, y
4) espacios lidicos y recreacion.

En relacién con la infancia y la adolescencia, desde el DNP se ha contribuido
entre 2016 y 2017 con 2 procesos:
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a. Apoyo técnico en la formulacién de la politica nacional y de la “Ruta
integral de atenciones para la infancia y la adolescencia”, para lo cual se
han elaborado documentos y aportes a los productos generados en el
proceso que esta liderando el ICBF como ente rector del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar.

b. Apoyo técnico al Ministerio de Salud y Proteccién Social, en conjunto
con el ICBF y el Departamento Administrativo de Prosperidad Social para
la formulacién de la “Politica nacional de apoyo y fortalecimiento a las
familias”, cuya publicacién por parte del ministerio se realizd en enero
de 2017 y sobre la cual se esta disefiando el plan de accién.

Por altimo, en cumplimiento de la Sentencia T-466 de 2016 de la Corte Consti-
tucional, desde el DNP se esta coordinando la formulacién de un documento
CONPES para La Guajira que busca establecer soluciones estructurales para el
acceso al agua potable, los servicios de salud y a la sequridad alimentaria para
la poblacion del departamento, con énfasis en los nifios, nifias y adolescentes.
Este documento CONPES incluye un contrato plan por medio del cual se articulan
inversiones nacionales y territoriales en multiples sectores para contribuir a
este propésito.

1.1.5.6 Mercado laboral y proteccion en la vejez

Durante el Gltimo afio, el DNP participd en diferentes instancias y contribuyé al
disefio y a la evaluacién de la politica relacionada con el mercado laboral y con
la proteccién a la vejez. Entre ellas sobresalieron:

a. En relacion con la politica de protecciéon a la vejez, el DNP particip6 en
la Comision Intersectorial de Pensiones y Beneficios Econémicos Periddi-
cos, aprobando recursos para el “Programa de beneficios econémicos pe-
riddicos (BEP)” en 2 rubros: incentivos para la vinculacion y el ahorro
mediante sorteos, para lo cual se realizé una evaluaciéon de impacto de
dicha intervencién durante la vigencia 2016, y recursos de operacién de
los BEP para la vigencia 2017. Igualmente, se particip6 en el Comité Téc-
nico de la evaluacién de impacto del programa “Colombia mayor” durante
el desarrollo y socializacién de resultados.

b. En la actualidad, la Subdireccién de Empleo y Seguridad Social se en-
cuentra participando en la evaluacién que tiene como propésito medir el
impacto del mecanismo de proteccidon al cesante en sus componentes:
aportes a sequridad social, beneficios econémicos, capacitaciéon y engan-
che laboral, sobre el bienestar de los hogares y el tiempo de btsqueda
de empleo de los beneficiarios.
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c.

Esta Subdirecciéon también participa en la elaboracién de un documento
CONPES de formalizacion, el cual surge debido a que a pesar de los es-
fuerzos del Gobierno nacional atin persisten importantes fallas de mer-
cado en esa materia. Igualmente, lidera la construccién de un documento
CONPES sobre empleo publico con el fin de consolidar un modelo de em-
pleo piblico que potencie la capacidad del Estado y la Administraciéon
Pablica para intervenir los problemas politicos, econdmicos, sociales y
culturales, fortalezca la democracia y el desarrollo socioecondémico y, por
altimo, que esté en concordancia con una sociedad en la que la informa-
cién y los avances tecnolégicos aportan a la consolidacién de un Estado
eficiente.

El DNP, en cabeza de la Subdireccién de Empleo, particip6 en la negocia-
cion del pliego de peticiones de los sindicatos del sector piblico. Entre
los acuerdos se encuentra el incremento del salario de los servidores del
sector publico: para 2017 de 6,75 % y para 2018 el equivalente al au-
mento porcentual del IPC total en 2017 mas un punto porcentual (aun-
que si el crecimiento real del PIB para 2017 excede 2,4 %, la variaciéon
para 2018 sera la del IPC mas 1,2 pp).

Actualmente, el DNP participa del Comité Interinstitucional para la Erra-
dicacion del Trabajo Infantil y la Proteccion al Menor Trabajador (CIETI),
como integrante de la Secretaria Técnica, en la construccion de la “Poli-
tica publica para la prevencién y erradicacién del trabajo infantil y la
proteccion integral al adolescente trabajador, 2017-2027".

En materia de fomento al empleo rural por medio de la economia solida-
ria, la Direccién de Desarrollo Social del DNP participdé de las Mesas Te-
maticas del Plan Marco de Implementacién del Acuerdo Final de la Paz.

1.1.5.7 Género

En cumplimiento del articulo 129 de la Ley 1753 de 2015, del PND, en el sequndo
semestre de 2016, el Departamento Nacional de Planeacién contraté la evalua-
cion participativa de la “Politica piiblica nacional de equidad de género para las
mujeres” y de la “Politica piblica para la prevencién de riesgos, la proteccién y
garantia de los derechos de las mujeres victimas del conflicto armado”. En junio
de 2017 se finaliz6 el trabajo de campo y la primera documentacién de las bases
de datos de la evaluacion.

Con respecto al sequimiento de los avances de la “Politica pablica de equidad
de género para las mujeres”, con corte a diciembre de 2016, se realizo el Gltimo
informe de seguimiento del plan de accién del Documento CONPES Social 161,
“Equidad de género para las mujeres”, a través del aplicativo de SisCONPES (Sis-
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tema de Seguimiento a Documentos CONPES). Para esto, la Subdireccién de Gé-
nero del DNP coordiné la discusion y el analisis con las 32 entidades responsa-
bles de las acciones en el CONPES, con el objetivo de reportar los avances del
ultimo semestre de vigencia del Plan de Accién del CONPES 161.

En cuanto a la estrategia de prevencion de embarazo en la adolescencia, en el
ultimo afno se culmind el apoyo realizado por el DNP al documento resumen de
la estrategia “Atencidén integral para nifias, nifios y adolescentes, con énfasis
en prevencién del embarazo en la adolescencia, 2015-2025", la cual fue apro-
bada por el presidente de la Repiblica en sesiéon del COMPOS. Esta estrategia da
continuidad a la experiencia de desarrollo del Documento CONPES 147, 2012-
2014, “Lineamientos para el desarrollo de una estrategia para la prevenciéon del
embarazo en la adolescencia y la promocion de proyectos de vida para los nifios,
nifas, adolescentes y jovenes en edades entre 6 y 19 afios”.

De manera conjunta con la Direccidon de Sequimiento y Evaluacién de Politicas
Pablicas, se trabajo en la definicién del tablero de control de los indicadores
que permiten realizar el sequimiento a la implementacién de la estrategia de
prevencion de embarazo en la adolescencia en los diferentes municipios del pais.

El DNP revis6 y elabor6 las respectivas observaciones al proyecto de decreto “por
el cual se adopta la politica pblica nacional para el ejercicio pleno de los dere-
chos de las personas lesbianas, gais, bisexuales, transexuales e intersexuales
(LGBTI)", que fue remitido por el Ministerio del Interior y continta acompa-
fiando el proceso de construccién de esta politica. El DNP también ha trabajado
de manera articulada con el Ministerio del Interior en la elaboracién de una
propuesta de tablero de control en version preliminar, que permita realizar el
respectivo seqguimiento a la politica, una vez esta se adopte de manera oficial.

Por dltimo, como parte de los compromisos del “PND 2014-2018" y en ejercicio
de su membresia de la Comision Intersectorial de Economia del Cuidado, el DNP,
en su rol de lider, ha avanzado en la construccién de las bases institucionales,
técnicas y econdmicas para la creacion del Sistema Nacional de Cuidados en
Colombia. Entre los principales avances esta la conceptualizaciéon de dos térmi-
nos diferentes: la economia del cuidado y el cuidado, incluidos en un documento
sobre impactos esperados de la implementacién del sistema de cuidado, estudio
apoyado por el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA). Ademas, se
inici6 el proceso de construccién de un diagnéstico sobre oferta y demanda de
cuidado con el apoyo del Banco Mundial. Adicionalmente, se esta adelantando
el mapeo sobre el marco normativo y de politica piblica relacionado con el cui-
dado que existe en Colombia. Finalmente, se ha construido un documento téc-
nico con los principales componentes del Sistema Nacional de Cuidado.
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1.1.5.8 Promocion social

Con el fin de mejorar la calidad de la base de datos del Sishén III, en septiembre
de 2015 el DNP inicié una campaiia de depuraciéon de la informacién que puso
en evidencia los problemas de calidad de la informacién de las bases de datos
municipales. Por ende, se hizo una invitacién a las alcaldias a depurar la infor-
macion de las personas, y a los ciudadanos a denunciar irregularidades en el
Sisbén. Como resultado de esta campafia se logrdé pasar de 653.000 casos en
verificacién en septiembre de 2015 a 113.000 en mayo de 2017. Esta reducciéon
incluye tanto la depuracién hecha directamente por los municipios, como la reali-
zada por el DNP —haciendo uso de las facultades otorgadas por el Decreto 441 de
2017— en cuanto a la eliminaciéon de las personas fallecidas que alin estaban en el
sistema. De esta forma, se redujeron en un 83 % las inconsistencias en informacion
encontradas en la base de datos del Sisbén.

Asimismo, la campafia ha contribuido a incrementar las denuncias de irregularida-
des que se cometen con el Sishén. Desde febrero de 2016 hasta mayo de 2017 se
recibieron 273 denuncias realizadas por ciudadanos y entidades del Gobierno na-
cional. De estas, 110 se encuentran en verificacién y 85 ya fueron resueltas con la
actualizacion de la informacién de las personas en la base de datos. En los demas
casos, sin embargo, no ha sido posible iniciar un proceso de verificaciéon pues las
denuncias no cuentan con informacién suficiente para identificar y ubicar a las
personas denunciadas.

Junto con la estrategia de depuracion, el DNP implement6 una estrategia de comu-
nicaciones en medios nacionales y regionales en la cual se realiz6 pedagogia sobre
el Sishén y se difundieron mensajes relativos a los colados del sistema (es decir,
personas con un puntaje del Sishén que no corresponde a la realidad de sus condi-
ciones socioeconémicas). Esta campaiia incluy6 pauta en television (4 comerciales)
y radio (3 comerciales), espacios en paginas web de los principales medios, una
separata en El Tiempo, un programa de television en CityTV, y una canciéon inter-
pretada por un cantante de reconocimiento en el pais.

En cuanto a la reforma al Sishén —a través de una nueva version del sistema—,
en diciembre de 2016 se aprob6 el Documento CONPES 3877 “Declaratoria estraté-
gica del Sistema de Identificacién de Potenciales Beneficiarios”, que define el Sis-
bén IV. El ordenamiento de la poblacién de esta nueva version del Sisbén se
fundamenta en un enfoque integral que incluye las dimensiones de calidad de vida
y la capacidad de los hogares para generar ingresos; ademas, introduce 64 modelos
diferenciados por zonas urbanas y rurales de los departamentos para el calculo del
puntaje Sishén, con el fin de ser mas precisos frente a la realidad de los hogares y
del contexto en que viven.

El documento CONPES también establece el uso de dispositivos moviles de captura
(DMC) para el levantamiento de informacién de los hogares, con lo cual se busca
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mejorar la calidad de los datos, a la vez que permite la georreferenciacion de los
hogares encuestados. De igual forma, el documento establece la implementacion
de medidas para mitigar la desactualizaciéon y manipulacién de la informacién del
Sisbén. En particular, se reducen los tiempos de tramite ante el Sistema y se pro-
pone la implementacion del “Contrato social”, que es un acuerdo entre los progra-
mas sociales y sus beneficiarios, en el que se definen periodos de tiempo fijo para
recibir el beneficio, al margen de las mejoras que puedan presentar los hogares en
sus condiciones de vida y que se reflejen en puntajes del Sishén mas altos, buscando
asi promover la actualizacién de la informacion.

Como parte de la implementacién del Documento CONPES 3877, en marzo de 2017
se aprobo el Decreto 441, mencionado anteriormente, que unifica las definiciones
relacionadas con el Sistema para asegurar un lenguaje coman y claro en su im-
plementacién. Adicionalmente, establece los roles y las responsabilidades de cada
nivel de gobierno en la operacion del Sisbén, y se definen procedimientos de
inclusidn, verificacién y exclusion de personas, facilitando el control y la sancién
de la manipulacién de la informacién, y se da la competencia al DNP para depurar
directamente la base en casos especificos (fallecidos, orden judicial o administra-
tiva, y duplicados). Frente a la actualizacién de la informacién de la base, el
decreto establece la obligatoriedad a los ciudadanos de mantener su informacion
actualizada y determina el intercambio de informacion con registros administra-
tivos de las entidades con el Sisbén, para mejorar la calidad de la base.

La recoleccion de informacion del Sisbén IV iniciara en el sequndo semestre de 2017
y para ello se iniciaron los tramites para suscripcion de convenios con los 232 mu-
nicipios priorizados para esta vigencia, lo cual incluy6 una socializacién masiva con
alcaldes, secretarios de planeacion y administradores del Sisbén en 11 departamen-
tos del pais. A 30 de junio se encontraban en tramite 212 convenios con municipios
mediante los cuales las entidades territoriales acceden a la cofinanciacion de la
naciéon para la realizacion del barrido de recoleccién de informacion de los hogares.

La Subdireccion de Promocion Social y Calidad de Vida (SPSCV) del DNP también
esta a cargo del Observatorio de Politicas de las Familias (OPF). En este tltimo
afo, el OPF produjo dos boletines que contienen 6 articulos cada uno y en los
cuales se analizaron los temas: “sequridad alimentaria y nutricional de las fa-
milias en Colombia” y el “gasto piblico social”. Asi mismo se elaboré un docu-
mento técnico en el que se identifican los diferenciales geograficos y
socioecondmicos en las estructuras familiares en Colombia en el afio 2014.

El OPF hace parte de la Mesa Técnica de Familia liderada por el Ministerio de
Salud y Proteccidon Social, en la que se tratan temas relacionados con la imple-
mentacion de la politica de familia disefiada por el MSPS. En esta instancia se
programo6 la conmemoracion del Dia de la Familia, celebrada el 15 de mayo y se
crearon subgrupos de trabajo en el que el OPF se integré al subgrupo de Gestion
del Conocimiento junto con el MSPS, DANE y la Alcaldia de Bogota.
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1.1.6 Desarrollo urbano

1.1.6.1 Vivienda

El DNP trabajé en la formulaciéon del Documento CONPES 3869 de 2016, “Pro-
grama mi casa ya: Declaracién de importancia estratégica del proyecto ‘Subsidio
familiar de vivienda’, y modificacién del Documento CONPES 3725 ‘Tmportancia
estratégica del programa Cobertura condicionada para créditos de vivienda de
segunda generacion™, el cual busca beneficiar 91.577 hogares en el pais.

Para ello, este documento incluy6 dentro de la poblacién objetivo del programa
“Mi casa ya” a los hogares con ingresos inferiores a 2 salarios minimos mensuales
legales vigentes (SMMLV), quienes pueden recibir un subsidio familiar de vi-
vienda (SFV) de hasta 30 SMMLV, mientras que para los hogares con ingresos
superiores a 2 y hasta 4 SMMLYV, el SFV puede ser de hasta 20 SMMLV. Adicio-
nalmente, el DNP propuso incluir en la modificacién del Decreto Unico Regla-
mentario del sector Vivienda, Ciudad y Territorio la incorporacién del leasing
habitacional como un instrumento financiero que facilite el acceso a vivienda
de esta poblacidén, en el marco del programa “Mi casa ya”.

1.1.6.2 Desarrollo urbano

Con relacién a temas de sostenibilidad urbana, el DNP avanzé en el proceso de
formulacién del documento CONPES de edificaciones sostenibles y se tiene pro-
gramada su aprobacién para finales de este afio. A la fecha se ha logrado la
concertacion de acciones con entidades del orden nacional en cada una de las
3 lineas estratégicas de politica: ajuste normativo e institucional, mecanismos
de seguimiento y programas de incentivos econémicos. En el marco de la pri-
mera estrategia, el DNP avanz6 en la estructuracion de un estudio para identi-
ficar los costos de inclusion de criterios de sostenibilidad en vivienda social,
cuantificando el impacto en los topes de ley de vivienda de interés social y
vivienda prioritaria. Lo anterior se trabaja con el apoyo del Banco Mundial y del
International Finance Corporation (IFC).

En materia de trasferencia de conocimiento, el DNP —en octubre de 2016, en
representaciéon de Colombia— firmé un acuerdo de cooperaciéon con el Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC), la Agencia Presidencial de Cooperacién (APC
Colombia), y Japén, representado por la Agencia de Cooperacién Internacional
del Japon (JICA). En el marco de este convenio, se promovié la realizacion del
Primer Curso Internacional “Politicas urbanas y gestion de programas sosteni-
bles para ciudades inteligentes”, el cual conté con la participacién de 14 profe-
sionales de 8 paises latinoamericanos.
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1.1.6.3 Agua potable y saneamiento basico

El DNP trabajo en la formulacion de la “Politica para la gestién integral de resi-
duos sdlidos”, expedida mediante el Documento CONPES 3874 de 2016. La poli-
tica que se encamina hacia la economia circular se compone de 4 ejes
estratégicos: 1) normatividad, 2) gobernanza, 3) educacién, 4) informacién; con
ella se busca —por un lado— minimizar la generaciéon de residuos, y —por
otro— que el valor de los productos y materiales se mantengan durante el ma-
yor tiempo posible en el ciclo productivo. Este enfoque permitira que en el 2030
se esté aprovechando el 30 % de los residuos en el pais.

Con apoyo del BID, en mayo de 2017, se realiz6 la contratacién de una consul-
toria para trabajar en una propuesta de “Plan para la gestion integral de residuos
solidos en la isla de San Andrés”, lo cual permitira una gestiéon ambiental sos-
tenible tanto para la generacion de residuos sélidos domiciliarios como especia-
les; se espera contar con el producto final en septiembre de 2017.

Reconociendo que hay particularidades en los territorios que requieren una
vision diferencial para el suministro de los servicios, se trabajé con el Minis-
terio de Vivienda en la expedicién del Decreto 1898 de 2016, mediante el
cual se reglamentaron los esquemas diferenciales para la prestacién de los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo en areas rurales, que permitiran
aumentar la cobertura de servicios en estas areas y alcanzar niveles superio-
res al 90 % para 2030. Igualmente, se trabajo en la formulacion de un decreto
sobre esquemas diferenciales para la zona urbana, que se encuentra en pro-
ceso de expedicion.

Con relacién al tratamiento de aguas residuales, en conjunto con el Ministerio
de Vivienda, se estructuré un proyecto de cooperaciéon con la banca alemana a
través de KFW para el saneamiento de las cuencas de los rios Chinchina, Otan-
Consota y Rio de Oro, consistente en el apoyo otorgado por el Gobierno nacional
hasta por el 40 % ($ 240.000 millones) del costo total del proyecto de construc-
cion de las plantas de tratamiento de aguas residuales en los departamentos de
Caldas, Risaralda y Santander, proyecto que se encuentra en etapa de preinver-
sion, y que se espera culmine su fase constructiva en el afio 2023.

1.1.6.4 Sistema de ciudades

Como un primer producto del Observatorio del Sistema de Ciudades, el DNP
realizo el calculo del Indice de Ciudades Modernas de Colombia, el cual permite
medir el avance de los territorios hacia ciudades modernas. El indice esta com-
puesto por 6 dimensiones: ciencia, tecnologia e innovacion; equidad e inclusion
social; gobernanza, participacién e instituciones; paz territorial; productividad,
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competitividad y complementariedad econémica; y sostenibilidad. Cada dimen-
sion esta compuesta de dominios, que en total son 16, los cuales se miden a
través de un total de 39 indicadores.

1.1.7 Transformacion del campo

1.1.7.1 Reforma institucional

Gracias a las facultades extraordinarias dadas al presidente, en el PND se inici6
un profundo cambio institucional del sector agricultura que permite fortalecer el
enfoque territorial de las politicas ptblicas. Se liquid6 el Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural (Incoder) y se crearon la Agencia Nacional de Tierras (Decreto
2363 de 2015) y la Agencia de Desarrollo Rural (Decreto 2364 de 2015). Esta
ultima es la encargada de la estructuraciéon, ejecuciéon y cofinanciaciéon de los
planes y proyectos dirigidos al desarrollo rural formulados en los territorios. Por
su parte, la Agencia Nacional de Tierras es la responsable de la ejecucién de la
politica de ordenamiento social de la propiedad para garantizar el acceso a la
tierra como factor productivo.

El DNP, en conjunto con las oficinas de Planeaciéon de cada entidad, acompaii6
técnicamente el desarrollo de los nuevos proyectos de inversion con el fin de
lograr un marco presupuestal que respondiera al nuevo modelo de gestion de
las agencias. Adicionalmente, se brindé apoyo a la reglamentaciéon de varios
procesos y manuales operativos, necesarios para la puesta en marcha de las
agencias.

Igualmente, la Direccién de Desarrollo Rural Sostenible (DDRS) realizé la revi-
sién del gasto del sector agricultura con el Banco Mundial, se buscaron oportu-
nidades de ahorro a partir de la identificacién de proyectos y temas de baja
prioridad, ineficiencias y duplicidades en el sector agricultura.

Finalmente, en el marco de un presupuesto orientado a resultados, se crearon
10 programas presupuestales misionales (entre ellos uno exclusivo para la Agen-
cia de Renovacion del Territorio) y uno que agrupa los proyectos de inversion
orientados a temas de fortalecimiento institucional de las entidades.

1.1.7.2 Competitividad rural

En el altimo afio, el DNP presenté recomendaciones al Gobierno nacional para
reformar el Sistema Nacional de Crédito Agropecuario con ocasiéon de las facul-
tades extraordinarias del presidente para realizar cambios institucionales en el
sector. Estas recomendaciones fueron insumo para la expedicion del Decreto Ley
2371 de 2015 (funciones de la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario) y del
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Decreto Ley 2370 (ampliacion de fuentes de financiacién del Fondo de Microfi-
nanzas Rurales). Adicionalmente, se cuenta con una version del documento
CONPES para autorizar la capitalizacién de dicho fondo por un valor de US$35
millones, a través de una operacién con el BID.

El 9 de agosto de 2016 entrd en vigencia el Decreto 1500 de 2007, que establece
el Sistema Oficial de Inspeccién, Vigilancia y Control de la Carne y Productos
Carnicos Destinados al Consumo Humano en Colombia. Todos los aspectos téc-
nicos relacionados con la implementacién de dicho decreto fueron discutidos y
aprobados en la Comisién Intersectorial de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
de la cual la DDRS ejerce la coordinacién y secretaria técnica.

Actualmente, el DNP se encuentra elaborando los planes de acceso a mercados
que constan de un componente sanitario, de inocuidad, material genético, labo-
ratorios y condiciones comerciales, con el fin de contar con una hoja de ruta
concreta para lograr acceso real de productos agropecuarios a mercados externos.
Se ha avanzado con la identificaciéon de productos (hortofruticolas, y pecuarios:
carne de cerdo, trucha y tilapia).

En conjunto con la Direccién de Estructuracién de Proyectos del Sistema General
de Regalias, se estructuraron 5 proyectos tipo: VIS rural, planta de beneficio
animal —categoria autoconsumo—, centro de acopio y enfriamiento de leche,
trapiche panelero y lineamientos para la construccién de plazas de mercado,
con el propdsito que las entidades territoriales cuenten con proyectos de alta
calidad logrando la reduccién de costos y tiempos de la formulaciéon de proyec-
tos, aumentando la eficiencia de la inversién piblica.

De manera conjunta con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR),
Corpoica y la Oficina de Alto Comisionado para la Paz, y en el marco del proceso
de paz, el DNP participd en la estructuracién de un Proyecto de Ley (PL) “por
medio del cual se crea el Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria y se
dictan otras disposiciones”, buscando solucionar los problemas de cobertura y
calidad del servicio de asistencia técnica agropecuaria, mediante la implemen-
tacién de un enfoque extensionista que supere el componente agronémico e
incluya un acompanamiento mas integral que abarque tematicas relacionadas
con la gestion empresarial, ambiental y el desarrollo social.

Adicionalmente, el DNP hizo parte del equipo que elabor6 el Decreto 1273 de
2017 que reglamenta la Ley 1776 de 2016 (Ley ZIDRES) y trabaja en el primer
borrador del CONPES delimitacion Zidres, cuya version incluye retroalimentacion
con las entidades del orden nacional y los lideres de los temas incluidos en la
identificacién (Ministerio de Transporte, IGAC, IDEAM, Instituto Alexander Von
Humboldt, DANE y Agencia Nacional de Tierras).
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Finalmente, el DNP estructur6 uno de los retos del evento “Data-Jam Desarrollo
Rural de USAID” que se llevd a cabo el 27 y 28 de abril de 2017. El reto consisti6
en identificar como los factores productivos y los entornos territoriales contri-
buyen en la generacién de ingresos de los pequefios productores agropecuarios.

1.1.7.3 Movilidad social en el campo

Para responder a los compromisos generados en la mesa de negociaciéon de La
Habana, especificamente sobre el acuerdo 1: “Reforma rural integral”, durante
los Gltimos 12 meses el DNP ha elaborado insumos para la construccién de poli-
ticas publicas que permitan atender dichos compromisos en un escenario de
posacuerdo y, al mismo tiempo, contribuir a la disminucién de la pobreza rural
y de las brechas urbano-rurales. Los temas trabajados incluyen tierras, infraes-
tructura productiva y adecuacién de tierras y habitabilidad rural.

El DNP trabaj6 en la construccién del Decreto 902 de 2017 “Por el cual se adop-
tan medidas para facilitar la implementacién de la Reforma Rural Integral con-
templada en el Acuerdo Final en materia de tierras, especificamente el
procedimiento para el acceso y formalizacion y el fondo de tierras”. A través de
este se derog6 el articulo 101 del “Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018" y
ademas procedid a establecer un régimen especial de adjudicacién que guarda
relacién con lo estipulado en el articulo 102 del citado plan.

Adicionalmente, el DNP realiz6 el acompafiamiento técnico a la evaluacién ins-
titucional y de operaciones de la politica nacional de adecuacién de tierras,
CONPES 2538 de 1991. Este insumo fue la base para desarrollar el documento
técnico presentado en el marco del Acuerdo de La Habana orientado a fortalecer
las capacidades productivas en materia de adecuacion, asi como para presentar
ante el Congreso una nueva ley que actualizara el marco normativo en adecua-
cion de tierras, Ley 41 de 1993. En la misma linea, se trabaj6 en la primera
version del Documento CONPES “Adecuacion de tierras” que incluye la politica
y las acciones socializadas con el sector. Ademas, el DNP estudia la posibilidad
de realizar un piloto de estructuracién de APP para adecuacidén de tierras. Con
el fin de cumplir con este propésito, se esta elaborando una metodologia que
busca dar prioridad a los proyectos que seran puestos a consideracién de las
direcciones técnicas responsables.

1.1.7.4 Instrumentos para desarrollar politicas diferenciales
para la ruralidad

El DNP lider6 la “Misidén para la transformacién del campo” con el fin de estruc-
turar una vision de largo plazo que permita mejorar la calidad de vida de los
habitantes rurales, incrementar la productividad del sector agropecuario y ce-
rrar las brechas entre el campo y la ciudad. Las recomendaciones de la mision
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han llevado a que se hagan cambios estructurales en el sector agricultura y son
un punto de referencia para el fortalecimiento de la politica piblica.

En el marco de la “Misién para la transformacién del campo”, el DNP construy6
las categorias de ruralidad, las cuales evidencian la heterogeneidad tanto de la
poblacién como de las condiciones econémicas dependiendo del nivel de rurali-
dad del municipio.

Adicionalmente, el DNP elabor6 2 instrumentos para mejorar la planificaciéon
territorial agropecuaria: 1) el instrumento de “Planificaciéon de uso del suelo
rural”, que brinda informacién sobre los conflictos de uso del suelo, zonas de
restriccion por temas ambientales y de comunidades étnicas; y, 2) el instru-
mento de “Caracterizacion social, territorial y productiva de las zonas rurales”,
que busca poner en evidencia la situacion de la poblacién rural dispersa; la
vocacion y cobertura del suelo; las caracteristicas productivas de las unidades
de produccién; y los principales cultivos desarrollados en cada uno de los mu-
nicipios del pais.

1.1.8 Crecimiento Verde

1.1.8.1 Avanzar hacia un crecimiento sostenible y bajo en carbono

Con el objetivo de generar los insumos técnicos para la formulacién de la “Poli-
tica de crecimiento verde de largo plazo”, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 170 del “PND 2014-2018", el 1 de febrero de 2017, el DNP lanzé la
“Mision de crecimiento verde”, contando con la participacién del presidente de
la Republica y mas de 450 asistentes del sector piblico, privado, academia y
organizaciones no gubernamentales. La Mision se enmarca en los esfuerzos que
adelanta el pais para alcanzar los estandares de la Organizacién para la Coope-
racién y el Desarrollo Econdmico (OCDE) en crecimiento verde, la agenda 2030
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (0DS) y el Acuerdo de Paris para luchar
contra el cambio climatico.

La Mision se implementa en 3 fases. La primera fase de diagnéstico y alistamiento
se desarroll6 entre noviembre de 2015 y enero de 2017. Dentro de las actividades
realizadas desde julio de 2016 se encuentra la realizacion de talleres con actores
del sector privado en septiembre y octubre de 2016 en las ciudades de Bogota y
Medellin, que junto con las consultas realizadas previamente a actores publicos,
académicos y las ONG, permitieron definir los ejes estratégicos de la Mision asi:
1) Uso eficiente de los recursos naturales. 2) Nuevas oportunidades econémicas
basadas en el uso sostenible del capital natural. 3) Oferta y demanda de fuerza
laboral para el crecimiento verde. 4) Armonizacién de instrumentos econémicos.
5) Ciencia, tecnologia e innovacion.
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Con la definicion de estos ejes tematicos, actualmente el DNP se encuentra desa-
rrollando la sequnda fase de la Misién, a partir de la cual se espera definir la
hoja de ruta para la formulacién de la “Politica de crecimiento verde al 2030”".
Para esto, se avanza en el desarrollo de estudios técnicos en materia de eficien-
cia energética y energias renovables; productividad del agua; intensidad en el
uso de materiales; y, economia circular. Igualmente, el DNP se encuentra en
proceso de contratacion de estudios técnicos sobre productividad de la tierra,
economia forestal, bioeconomia, formalizacién empresarial y productividad la-
boral para el crecimiento verde.

Con el fin de discutir los insumos generados en la Misién, en 2017 se conformé
un Comité Asesor Estratégico, integrado por 20 expertos del sector académico,
gubernamental, exministros, empresarios, entre otros. Este comité ha sesionado
3 veces desde febrero de 2017, con el propésito de brindar asesoramiento téc-
nico en temas clave de crecimiento verde.

Otras actividades han sido realizadas en el marco de esta Misién para generar un
mayor acercamiento con actores estratégicos. Por ejemplo, se logré la inclusion
de indicadores de crecimiento verde en el Informe Nacional de Competitividad
2016-2017 publicado en noviembre de 2016; se realiz6 la encuesta sobre compe-
titividad, cambio climatico y crecimiento verde dirigida a 150 empresas de dife-
rentes sectores y tamafios, que se publico en diciembre de 2016, y la capacitacion
a 18 periodistas de medios nacionales y locales con el fin de construir pedagogia
sobre el concepto de crecimiento verde, realizada en mayo de 2017.

En desarrollo de la Mision se realiz6 un intercambio de conocimientos técnicos con
Corea del Sur entre el 29 de mayo y el 2 de junio de 2017, el cual cont6 con parti-
cipacion de delegados del DNP y algunos ministerios. Este intercambio, organizado
por el Banco Mundial y el Korean Green Growth Trust Fund en las ciudades de Sedl,
Sejong y Hanam City, estuvo enfocado en el aprendizaje de experiencias en materia
de energias renovables, gestion eficiente del agua, aprovechamiento de residuos
solidos y formacién de capital humano para el crecimiento verde.

Algunas publicaciones de la Misién son Crecimiento verde para Colombia: Ele-
mentos conceptuales y experiencias internacionales y Diagndstico de crecimiento
verde: Andlisis macroeconomico y evaluacion del potencial de crecimiento verde.
La informacién sobre este proceso puede ser consultada en el siguiente enlace:
https://www.dnp.gov.co/Crecimiento-Verde/Paginas/Diagnostico.aspx.

En relacién a la gestion sectorial para disminuir los impactos ambientales y en la
salud, el DNP, con base en metodologias internacionales definidas por la Organiza-
cién Mundial de la Salud (OMS) y el Banco Mundial, actualiz6 los costos en salud
asociados a la contaminacién del aire urbano, intramural y a las deficiencias en la
cobertura de agua y saneamiento basico para Colombia al afio 2015 y se encuentra
avanzando en el proceso de socializacién de los resultados.
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De la misma manera, el DNP, en septiembre de 2016, elabor6 el informe Impactos
del uso de mercurio en Colombia, en el cual se analizaron los efectos del uso de
esta sustancia en la salud y en el ambiente asociado al desarrollo de la mineria
de oro. Este informe se difundié a través de medios de comunicacién y permiti6
dar un contexto general a la ciudadania sobre los costos que genera el uso de
mercurio en el pais.

1.1.8.2 Proteger y asegurar el uso del capital natural y mejorar
la calidad y la gobernanza ambiental

EL DNP elabor6 y llevo a aprobacién en mayo de 2017 el Documento CONPES 3886
“Pago por servicios ambientales”, el cual tiene como objetivo dar lineamientos
técnicos, financieros, juridicos e institucionales para la implementacién de in-
centivos econdmicos a propietarios, poseedores regulares y ocupantes de pre-
dios que conserven el capital natural del pais. A partir del documento CONPES
se ejecutara un programa para cubrir un millon de hectareas bajo este meca-
nismo a 2030.

El DNP avanzé en la actualizacién del diagnéstico y la definiciéon de politica del
Documento CONPES del Macizo colombiano. La propuesta actualizada este docu-
mento incorpora temas como: posconflicto, nuevas cifras de deforestacion y
degradacion de suelo y la inclusién de un nuevo eje de gobernanza ambiental.
El proceso a seguir es la concertaciéon con las diferentes autoridades del orden
regional y nacional.

Con el fin de promover la sostenibilidad ambiental y socioecondémica en zonas
posconflicto priorizadas de Colombia y maximizar los dividendos ambientales de
la paz, el DNP se encuentra preparando la operacién de crédito con el BID para
financiar el programa “Colombia sostenible”.

En octubre de 2016, el DNP llevo a aprobacién el Documento CONPES 3868 “Po-
litica para la gestion del riesgo asociado al uso de sustancias quimicas”, orien-
tado a la implementacién de 2 programas para la gestion de sustancias quimicas
industriales y la prevencién de accidentes relacionados con el uso de estas sus-
tancias. La aprobacion de esta politica permitio el acceso de Colombia al Comité
de Quimicos de la OCDE y marca el inicio de la gestién de sustancias quimicas
en el pais.

En relacion a la necesidad de consolidar un marco de politica de cambio clima-
tico, el DNP puso en marcha la Comision Intersectorial de Cambio Climatico
creada mediante Decreto 298 de 2016, el cual pone en funcionamiento el Sis-
tema Nacional de Cambio Climatico (Siclima). La Comisiéon esta actualmente de-
finiendo la distribucién sectorial de la meta de Paris de reducir en un 20 % las
emisiones de carbono al 2030 con relacién al escenario base. Por lo anterior, y
en calidad de secretario técnico de la Comisién, el DNP convoco en septiembre
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y en diciembre de 2016 a sesiones ordinarias y extraordinarias. En la dltima
sesion, se logrd la aprobaciéon de la “Politica nacional de cambio climatico”.

El DNP, como secretario técnico del Comité de Gestion Financiera del Sisclima,
coordind la realizacion de la tercera edicion del foro “Finanzas del clima”, el 21
de noviembre de 2016, con la participaciéon de mas 200 actores del sector pi-
blico, empresarial, financiero, la academia y la sociedad civil. Ademas, el DNP
con el apoyo de Climate and Development Knowledge Network (CDKN) elabord
el Marco para la estrategia colombiana de financiamiento climdtico.

Dentro del Estudio de impactos econémicos del cambio climdtico, en los Gltimos 12
meses se publicaron 5 documentos de los cuales se destacan: 2 capitulos en la
publicaciéon del Banco Mundial Better Policy Through Natural Capital Accounting ™.
El primero de ellos hace un recuento del uso de la informacion sobre cuentas am-
bientales en Colombia y el aporte para las discusiones de politica ptblica, inclu-
yendo los temas de paz y cambio climatico. En el sequndo, se describen las
simulaciones realizadas por el DNP, como insumo para la definicién de la tasa por
uso de agua en el pais.

Igualmente, el DNP continué con la preparacion de las herramientas técnicas, y de
los recursos de cooperacién internacional para cumplir con la estimacién del im-
pacto econémico regional del cambio climatico. Este ejercicio sera acompafiado por
la Agencia Francesa de Cooperacion (AFD) y la Unién Europea (UE). Por dltimo, el
DNP junto con el Banco Mundial y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
esta trabajando en la formulacion de la hoja de ruta para un mercado de emisiones
de carbono y sus posibles implicaciones en la economia colombiana.

1.1.8.3 Lograr un crecimiento resiliente y reducir la vulnerabilidad
frente a los riesgos de desastres y al cambio climatico

El DNP avanzé en la construccion del Indice Municipal de Riesgo de Desastres
que permitira calificar las condiciones de riesgo de las entidades territoriales,
seglin sus factores de amenaza, vulnerabilidad y resiliencia, ante eventos de
origen hidrometereolégico e hidroclimatico. Este indice servira como herra-
mienta para la priorizacién de intervenciones, recursos en el territorio y sera de
utilidad para las diferentes entidades del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres (SNGRD).

En el marco del fortalecimiento del analisis de riesgo y cambio climatico en la in-
version publica, el DNP contintia con la coordinacién del proyecto de Inversion
Publica y Adaptacion al Cambio Climatico en Ameérica Latina 2015-2019 (IPACC II),
ejecutado a través de la GIZ, con la participacion de Colombia, Brasil y Perii. Como
resultado, se elabor6 el Diagndstico institucional y normativo sobre la incorporacion

13 Uso de las cuentas nacionales ambientales para una mejor toma de decisiones politicas.
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de la gestion del riesgo con enfoque de adaptacion al cambio climdtico en la inversion
publica en Colombia y se esta avanzando en la seleccidon de un piloto que permita
su implementacion.

Por otra parte, la Comisién Rectora del Sistema General de Regalias (SGR) emiti6
el Acuerdo 0038 de 7 de junio de 2016 donde establece los analisis de riesgo de
desastres como requisito para dar viabilidad a los proyectos de inversiéon. Por
ello, el DNP y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible publicaron en
junio de 2017 la Guia para la incorporacion del andlisis de riesgo de desastres en
proyectos de inversion, como una herramienta que facilita el trabajo de los for-
muladores, verificadores y ministerios para dar cumplimiento a la normatividad.

Finalmente, el DNP continu6 consolidando la Geodatabase (GDB-SDAS), como
instrumento de informacién geografica en temas ambientales, riesgo de desas-
tres y cambio climatico, el cual ha permitido incorporar el crecimiento verde en
la formulacién y sequimiento de politicas ptblicas, en los instrumentos de pla-
nificacién y ordenamiento del territorio, y en la revisién de proyectos de inver-
sion a través del analisis espacial.

1.1.9 Seguridad, justicia y democracia para la construccion
de paz

1.1.9.1 Seguridad y defensa

Durante el ltimo afio, la Direccién de Justicia, Sequridad y Gobierno (DJSG) del
DNP, ha liderado diferentes iniciativas tendientes a promover el conocimiento
y la formulacién de politicas piblicas en materia de seqguridad y defensa. A
continuacién, se resaltan las principales iniciativas desarrolladas:

1.1.9.1.1 Elaboracion del documento de caracterizacion del fenémeno
del narcomenudeo en el pais

Se elabord el estudio exploratorio-descriptivo denominado Narcomenudeo en
Colombia: transformacién de la economia criminal, el cual se desarrolld con la
cooperacion de la Policia Nacional, y versé sobre la transformacién de la eco-
nomia criminal del narcotrafico en Colombia, desde sus origenes en los aiios
setenta, hasta la actualidad. El estudio contiene:

a. Una caracterizacion del narcotrafico desde una perspectiva econémica,
incorporando elementos tedricos del analisis de organizaciones, aplica-
dos a la actividad delincuencial y de narcotrafico.

b. Una revision documental de informacién sobre el Problema Mundial de
las Drogas y sus manifestaciones en Colombia.
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c. Una estimacién del mercado interno de drogas ilegales en el pais (ma-
rihuana, cocaina y bazuco) durante el afio 2015, el cual se calcul6 en un
rango de entre $ 3 y $ 6 billones de pesos anuales.

1.1.9.1.2 Formulacion del documento CONPES 3854 de Seguridad Digital

La Subdireccién de Seguridad y Defensa tuvo un rol activo y preponderante en la
formulacién del Documento CONPES 3854 de Sequridad Digital, en el que se con-
templan aspectos relacionados con la ciberdefensa, la cibersequridad, la resilien-
cia y la gestion del riesgo ante incidentes cibernéticos. A partir de ello, se
desarrollé de un documento dirigido al coordinador nacional de seguridad digital,
con las recomendaciones referentes a la proteccién de la infraestructura critica
nacional, para generar un impacto directo en el mantenimiento de la sequridad y
defensa nacionales.

1.1.9.1.3 Elaboracion de un documento de caracterizacion de sequridad
multidimensional en la frontera sur

La Subdireccién de Sequridad y Defensa, en asocio con el Centro de Investiga-
ciones Especiales de la Universidad Externado de Colombia, efectué una carac-
terizacion de sequridad multidimensional en la frontera sur, consistente en un
trabajo de campo de cartografia social y euclidiana, como insumo para la gene-
racion de una linea de politica publica de seguridad en franjas de frontera.

Esa caracterizacion incluye el abordaje de factores integrales y estructurales en
la reproduccién de acciones vulneradoras a la sequridad y cambios en las dina-
micas de correspondencias espaciales entre actores; especialmente en relacién
con las fases de consolidacién del crimen transnacional organizado, en los en-
claves geoestratégicos fronterizos. A partir de ello, el modelo de seguridad mul-
tidimensional se concentra en cinco factores de riesgo: ambiental, politico,
militar, econémico y social.

Para el afio 2017, con base en la caracterizacion mencionada, la Subdirecciéon de
Seguridad y Defensa adelanta el pilotaje del modelo producto de la caracteriza-
cién, en compania de actores estratégicos en la zona de frontera, tomando como
puntos de referencia los departamentos de Narifio y Putumayo. Ademas, se en-
cuentra en una fase exploratoria con la Direccién de Desarrollo Territorial Sos-
tenible del DNP y diferentes actores del sector defensa de orden nacional, la
aplicacién de dicho modelo, en la frontera denominada por el Ministerio de
Relaciones Exteriores como “Venezuela II”.
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1.1.9.1.4 Elaboracion de documento de analisis de los retos de la
Fuerza Publica en materia de agenda regional, en el escena-
rio del posconflicto

El Departamento Nacional de Planeacion, mediante la participacion de la Subdi-
reccién de Seguridad y Defensa, efectud un analisis de los procesos de transfor-
macion de las Fuerzas Militares y de Policia, en el cual identifico los siguientes
retos que debe asumir la Fuerza Piblica, de cara al escenario de posconflicto:

a. Fortalecer el proceso de profesionalizaciéon del talento humano, identi-
ficando el perfil de carrera por competencias laborales.

b. Identificar los nuevos roles de la organizacién para combatir los dife-
rentes tipos de amenazas, para de esta forma continuar con la preser-
vacion de la seguridad en el territorio nacional.

c. Identificar las nuevas problematicas sociales que podrian dar lugar al
surgimiento de nuevas formas de criminalidad.

d. Definir una estructura organizacional funcional que permita combatir
de forma conjunta las necesidades del pais, tanto actuales, como las
generadas a partir del escenario de posconflicto.

e. Disefar estrategias que permitan generar condiciones propicias para el
clima laboral y fortalecimiento de la Fuerza Publica.

f.  Fortalecer a las instituciones desde el punto de vista de doctrina, para
la articulacion del proceso de planeacién por capacidades, con el saber
hacer de cada una de las instituciones y los roles definidos para ellas.

g. Disefiar politicas que le brinden a las Fuerzas el espectro de accién su-
ficiente con un enfoque de gestion territorial de la sequridad, para ope-
rar frente a amenazas hibridas e interconectadas, como el crimen
transnacional organizado, el terrorismo, la delincuencia urbana y rural.

Producto de la identificacién de los anteriores retos, la Subdirecciéon de Sequridad
y Defensa ha podido participar asertivamente en diversos Comités de Revision
Estratégica (CREI y CREIP) de la Fuerza Piblica, brindar insumos técnicos a la
comisién de alto nivel para la Policia Nacional de la Presidencia de la Reptblica,
acompafiar metodolégicamente al Comando de Transformacién del Ejército de
Futuro (COTEF) y elaborar el documento CONPES para la modernizacion institu-
cional de la Policia Nacional de Colombia.

1.1.9.1.5  Elaboracioén de la cartilla de divulgacion Asociatividad,
desarrollo e inseguridad. Casos del campo colombiano

La Subdireccién de Seguridad y Defensa, en asocio con la Universidad de los
Andes, elabord una investigacion en la que analizaron las relaciones entre la
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violencia en algunas regiones del pais, con las formas de organizaciéon produc-
tivas y sociales. El interés primordial del estudio fue entender como en algunas
zonas la asociatividad permite atenuar los efectos de la violencia, como son esas
formas asociativas y cuales las percepciones de seqguridad de las poblaciones
rurales en dichos lugares.

1.1.9.1.6  Elaboracion del diagnéstico de los sistemas nacionales de
informacion del delito

Con esta actividad, el DNP analiz6 el estado actual de los sistemas de informa-
cién relacionados con sequridad, mediante un recorrido por las definiciones for-
males y operativas de los delitos mas representativos y por cada una de las
entidades involucradas. Asi mismo, efectu6 una caracterizaciéon de los sistemas
de informacién que en la actualidad registran delitos en el pais, junto con un
diagnoéstico de la interoperabilidad, entendida como el intercambio de informa-
cioén, la co-dependencia entre los diferentes sistemas y la identificaciéon de las
variables criticas que mas afectan a los sistemas de informacion.

1.1.9.1.7 Organizacion de dos eventos para impulsar a las empresas
del Grupo Social y Empresarial de la Defensa (GSED)

El primero de ellos, se llevd a cabo durante el 23 y 24 de agosto de 2016, en
Cartagena de Indias, el cual conté con la presencia de empresas nacionales e
internacionales y la asistencia de 960 personas; como resultado se obtuvo la firma
de 18 acuerdos, de los cuales 11 corresponden a la industria aeronautica y fueron
firmados con la Corporacion de la Industria Aeronautica Colombiana (CIAC).

El sequndo evento de industria aeronautica se desarrollé los dias 9 y 10 de mayo
de 2017 en Bogota y se enfoco en las capacidades de la CIAC para impulsar la
construccion del tejido aeronautico del pais. En este escenario —que conté con
la asistencia de 470 personas vinculadas al sector—, se buscé alinear a las 4
grandes agremiaciones existentes, que son: Clister Aeorespacial Colombiano
(CAESCOL), Asociacion Colombiana de Productores Aeroespaciales (ACOPAER),
Claster de Transformacién Metalmecanica del Pacifico (CTRM Pacifico) y la
Camara de Comercio de Dosquebradas, con las entidades nacionales: Ministerio
de Industria y Comercio, Ministerio de Defensa, DNP, Fuerza Aérea Colombiana
(FAC), CIAC y la Aeronautica Civil. Lo anterior con el fin de crear un claster
nacional de la industria aeronautica. En el evento se diagnosticaron las capaci-
dades aéreas del sector defensa, y se desarrollaron mesas técnicas para identi-
ficar los cuellos de botella y las posibles soluciones elevadas por los diferentes
actores, con miras a la construccién de una politica piblica para el sector.
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1.1.9.1.8  Actualizacion de Caja de Herramientas para la Elaboracion
de los “Planes integrados de seguridad y convivencia
ciudadana (PISCC)” y creacion de su aplicativo web

Continuando con esfuerzos realizados en materia de la gestién territorial de la
Seguridad, se mejoraron, complementaron y actualizaron a 2016, los informes
municipales y los contenidos de la caja de herramientas para la elaboracién de
los “Planes integrales de sequridad y convivencia ciudadana (PISCC)”. Del mismo
modo, para facilitar la difusién de la caja de herramientas en los entes territo-
riales, se generd un acceso para su consulta, mediante un aplicativo web, el cual
se encuentra en el portal institucional del DNP.

La herramienta fue presentada por la Direccién del DNP como una buena prac-
tica, por el alcance e impacto del aplicativo en la planeacién de la seguridad y
la convivencia ciudadana de los entes territoriales, y la articulacién interinsti-
tucional necesaria para generar mejoras constantes en el proceso de consolida-
cién de la informacién.

Esta iniciativa del DNP se present6 en diferentes escenarios internacionales ges-
tionados por el BID y la ONU como el de Gestion de informacion para la toma de
decisiones en sequridad ciudadana: avances y desafios en la region en Antigua
(Guatemala), la Semana de la sequridad en Buenos Aires (Argentina), el Encuentro
regional de justicia juvenil en Tegucigalpa (Honduras), y la visita oficial que efec-
tlo una delegacién de Colombia a la Policia del Reino Unido, en la que participd
el DNP, dentro del marco de la cooperacién que el Reino Unido presta a la Policia
Nacional de Colombia, para su reforma y modernizacién institucional.

1.1.9.2 Justicia

Para el caso de la Subdireccién de Justicia, los esfuerzos que se han cumplido
durante el altimo afio se reflejan en los siguientes apartados.

1.1.9.2.1 Analisis conceptual del Sistema Nacional de Conciliacion en
Colombia en sus 25 anos. Construyendo dialogo y paz para el
futuro

Con motivo de la conmemoraciéon de los 25 afios del Sistema Nacional de Conci-
liacién (SNC) creado por la Ley 23 de 1991, la Subdireccién de Justicia y Gobierno
elabor6 y publicé un estudio titulado: Andlisis conceptual del Sistema Nacional de
Conciliacion en Colombia en sus 25 afios. Construyendo didlogo y paz para el futuro.

El estudio demostrd que con el SNC se ha avanzado en la instalacion de 365
centros de conciliacién, con 18.605 conciliadores, y se han adelantado 941.142
conciliaciones, cuyo tramite duré6 menos de 30 dias en el 80 % de los casos, una
efectividad del 42 % y significaron un ahorro de $ 1,9 billones para el Estado
colombiano.
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Con el proposito de incentivar en las regiones el didlogo y reflexién sobre los
avances y retos del SNC, basados en los principales hallazgos y recomendaciones
del estudio mencionado, en el sequndo semestre de 2016 se realizaron un total
de 6 foros regionales con las universidades del pais, a los que asistieron mas de
1.400 personas en Pereira, Cali, Barranquilla, Bogota, Bucaramanga y Medellin.
En dichos foros se presentaron ponencias que resaltaron la importancia de la
conciliacién y brindaron alertas sobre los desafios para garantizar a los ciuda-
danos la resolucidén pacifica de sus conflictos.

Producto de esos foros regionales, se evidenci6 la importancia de algunos cam-
bios en el SNC, como: reforma a las normas que reglamentan la conciliacion,
reenfoque del SNC a la construcciéon de paz y una mayor inversion publica y
articulaciéon de las entidades que integran del Sistema.

Para desarrollar el SNC, el DNP ha propuesto unas metas de crecimiento en tres
pilares, a saber:

1. Aumento de la oferta: creacion de centros de conciliacién —en un 5 %
anual— y crecimiento de cobertura territorial de los centros de conci-
liacion —en un 8 % anual—.

2. Aumento en la demanda: crecimiento de los casos de conciliacion tra-
mitados en familia —en un 16% anual— y crecimiento de los casos de
conciliacion tramitados en civil —en un 10% anual—.

3. Aumento en la efectividad de la conciliacién: aumento del porcentaje
de acuerdos conciliatorios —en un 60% anual— y duplicar los casos
atendidos por los conciliadores —a 10 casos anuales—.

Por tltimo, se elabord un policy paper sobre la inversion puiblica en conciliacién
en el cual el DNP recomienda dos estrategias:

1. Crear y formalizar un marco institucional denominado Sistema Nacio-
nal de Conciliacién que permita el desarrollo de la conciliacién en
Colombia.

2. Reorientar la inversion publica con la creacion de proyectos de inver-
si6n por todas las entidades pertenecientes al Sistema, la implemen-
tacion de una estrategia de comunicaciones y la formaciéon en
conciliacién de todos sus operadores. El objetivo comin de esa inver-
si6n publica en conciliacion deberia ser aumentar el conocimiento de
la poblacién sobre la conciliacién —qué es, como se desarrolla, ante
quiénes, cuando puede recurrirse a ella, entre otros aspectos—.

1.1.9.2.2 Encuesta Nacional de Necesidades Juridicas 2016

La Subdireccion de Justicia y Gobierno del DNP, en asocio con el DANE, incluy6
un modulo de necesidades juridicas dentro de la Encuesta de Calidad de Vida
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(ECV), con el objeto de obtener los insumos necesarios para fortalecer la formu-
lacién de la politica publica del sector justicia. Lo anterior, en cumplimiento de
lo ordenado por el PND, el cual resalta la necesidad de promover politicas con
enfoque sistémico y territorial, que tengan en cuenta la realidad de las regiones,
generen sinergias y mecanismos que brinden igualdad en el acceso y el trata-
miento a todos los ciudadanos.

De acuerdo con la OCDE, esta encuesta es la mas grande efectuada para este fin.
Cuenta con representatividad regional y mas de 52.000 encuestados y sus resul-
tados han sido utilizados en tres diferentes frentes de trabajo:

a. Disefio de un Indice de Acceso Efectivo a la Justicia, el cual incluira infor-
macion proveniente del lado de la demanda —provista por la encuesta—
e informacién de la oferta —registros administrativos—, con el fin de
medir la capacidad departamental para proveer este derecho.

b. Socializacién de los resultados a los diferentes actores del sector justicia
y la participacion en diferentes eventos y foros sobre la materia.

c. Insumos para soportar la estrategia de ingreso y aceptacién de Colombia
al Comité de Gobernanza Pablica de la OCDE. En efecto el apoyo brindado
por el equipo técnico del DNP en la definiciéon de una linea base de indi-
cadores para medir el avance del Plan Decenal de Justicia, fue funda-
mental para la estrategia de mejora del sistema de justicia a largo plazo.

1.1.9.2.3 Policy Paper resocializacion

En el marco del Documento CONPES 3828 de 2015: Politica penitenciaria y carce-
laria en Colombia, el DNP llevd a cabo un estudio de la oferta estatal en progra-
mas de trabajo, estudio y ensefianza para las personas privadas de la libertad.
En este se destaca la importancia de atender problematicas que afectan los pro-
cesos de resocializacién y aumentan la probabilidad de reincidencia, como lo es
el consumo de sustancias psicoactivas.

El documento se encuentra en etapa de ajustes finales; una vez publicado sera
entregado a la mesa interinstitucional de resocializacién para la construccion
del Plan Nacional, ordenado por la Corte Constitucional en la Sentencia T-762
de 2015.

También el DNP priorizd la politica de resocializacién en las evaluaciones de
politica de 2017; actualmente esta disefiando la evaluaciéon, para revisar los
procesos de resocializaciéon en todos los establecimientos penitenciarios del pais
y su incidencia en la reincidencia criminal.

Dado lo anterior, es importante mencionar que la Subdireccién de Justicia y
Gobierno, con el fin de generar insumos para dicha evaluacién, construyd una
encuesta para estimar el impacto de la vinculacién del sector privado en la
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oferta de programas para la resocializacion de las personas bajo cualquier forma
de detencién. Para ello, en marzo de 2017 se aplicé por primera vez dicha en-
cuesta para generar una linea base en la Carcel Distrital de Mujeres San Diego,
de Cartagena, y se espera aplicarla nuevamente en agosto del mismo afio, 8
meses después de estar funcionando el proyecto productivo “Restaurante
Interno”, y contar con una primera medicion del impacto de ese proyecto y de
los programas de resocializacion de con vinculacién del sector privado.

1.1.9.2.4  Apoyo técnico en la formulacion del Plan Decenal de Justicia

En cumplimiento de lo establecido en el PND —sobre promover la prestacion,
administracién y acceso a los servicios de justicia con un enfoque sistémico y
territorial—, y en el articulo 108 de la Ley 1753 de 2015, la Direccién de Justi-
cia, Sequridad y Gobierno (DJSG), ha venido apoyando al Ministerio de Justicia
y del Derecho en la construccién del ejercicio participativo de prospectiva y
planeacién a 10 afos, encaminado al fortalecimiento de la coordinacién, efi-
ciencia, eficacia y modernizacién en la Administracion de justicia y las funcio-
nes de los organismos de control.

Como parte del Comité Directivo, establecido por el articulo 108, el DNP por
medio de la DJSG, ha apoyado las siguientes actividades:

a. La construccion y validacion de algunos indicadores del Plan.

b. La validacién y/o redaccion de las dimensiones de TIC, Politica Criminal,
Justicia Transicional, MASC y Drogas del Plan Decenal del Sistema de
Justicia (PDSJ).

c. La validaciéon del plan de accién propuesto por el Ministerio de Justicia
y del Derecho.

d. La verificacion del presupuesto de inversiéon de las diversas entidades
que tienen actividades comprometidas en el Plan de Accién y Sequi-
miento (PAS).

1.1.9.2.5  Estructuracion de un proyecto para el desarrollo de infraes-
tructura carcelaria a través del esquema de asociacion pi-
blico privada (APP)

La DJSG participd activamente en la estructuraciéon técnica, legal y financiera de
un proyecto para el desarrollo de infraestructura carcelaria por construirse en
predios de los municipios de Uramita (Antioquia) y Barrancabermeja (Santander),
a través del esquema de asociacién piblico privada (APP). Lo anterior se efectud
mediante la supervisién del contrato de consultoria suscrito para tal efecto y la
participacion en el comité técnico de su seguimiento. La estructuracion se llevo
a buen término y se entregé oficialmente a la USPEC, a fin de que dicha entidad
evalte el paso del proyecto a la fase II.
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1.1.9.2.6  Estructuracion de una ciudadela judicial para Bogota D.C.

Como parte de su apoyo constante a las diferentes ramas del poder, el DNP, por
medio del Programa de Apoyo a la Participacién Privada y con apoyo técnico de
la DJSG, suscribi6 un contrato de consultoria para estructurar una asociaciéon
publico privada, que sera la primera en utilizar la figura de financiacién de
proyectos prevista en el paragrafo 4 del articulo 36 de la Ley 1753 del PND, y
consequir la mayor eficiencia posible en la construccién de una ciudadela judi-
cial en Bogota D.C.

1.1.9.2.7 Creacion de la Ruta de Incidencia Estratégica en Proyectos de
Inversion (RIEPI)

Durante el afio 2016, la DJSG cred la “Ruta de incidencia estratégica en proyec-
tos de inversion (RIEPI)”, la cual consiste en una metodologia disefiada para
orientar el presupuesto de inversiéon hacia resultados, inicialmente del sector
justicia.

El RIEPI busca priorizar los proyectos de inversion de distintas entidades publi-
cas y sus sectores, de forma tal que permita a las entidades analizar sus proyec-
tos de inversion y priorizar sus recursos. La metodologia consiste en valorar los
proyectos de inversion, de acuerdo con criterios estandar definidos para todos
los sectores, donde se estima su convergencia con los objetivos del PND, asi
como su contribucién a los objetivos transversales del Gobierno nacional
—crecimiento verde, pilares del sistema de proteccidén social y TIC y al sector
en particular—, en el cual se considera si los proyectos de inversion cumplen
con los principios de intervencién publica criticos para el sector, y si guardan
consistencia con los programas sectoriales. Esta metodologia fue creada inicial-
mente para el sector justicia; sin embargo, fue implementada en la totalidad de
areas de la Subdireccion Sectorial del DNP.

Durante el afio 2017, la DJSG propuso elaborar un analisis de viabilidad de la
implementacién de la herramienta RIEPI en el Sistema General de Regalias
(SGR). Para ello definié indicadores y un modelo para su implementacion, que
incluye una propuesta detallada por criterios de evaluacion transversales, en los
que se acogen los establecidos en la Ley 1530 de 2012, asi como una ruta para
la implementacién de la herramienta, que describe la forma de validar la pro-
puesta en las instancias de decision del Sistema General de Regalias y su poste-
rior aprobacién y formalizacién por la Comisiéon Rectora del SGR.

En el caso de los criterios sectoriales, se propuso efectuar una discusion técnica
con las instancias de decisién de cada regién con el objeto de definir cuales
serian las pautas especificas por tener en cuenta para evaluar la inversion en
cada una de ellas.
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Por otra parte, se hizo una propuesta de indicadores para medir la incidencia de
la herramienta en la optimizacién de los recursos de inversion de cada sector y
entidad, en la que se analizan tanto la programaciéon presupuestal de las enti-
dades en una vigencia fiscal determinada como los resultados en materia de
cumplimiento de metas y de ejecucion presupuestal de los proyectos de inver-
sion que son calificados mediante su uso.

1.1.9.3 Democracia y participacion ciudadana

Durante el tltimo afio, la DJSG, a través del Grupo de Gobierno ha realizado las
siguientes acciones para profundizar la democracia y participacién ciudadana.

1.1.9.3.1 “Sistema integral de gestion de conflictividades con enfoque
territorial (SIGCET)"”

El PND ordend la conformacién del “Sistema integral de gestion de conflictivi-
dades con enfoque territorial (SIGCET)”, el cual debe ayudar a la identificacién
y caracterizaciéon de conflictividades y a la promocion de la gestion pacifica de
los conflictos mediante el didlogo social, como mecanismo en la construcciéon
de una paz estable.

El Plan Nacional de Desarrollo establece que el sistema debe de tener las si-
guientes lineas de accion:

a. La identificacion de las conflictividades, formacién de dialogo social y
construccion de acuerdos comunitarios.

b. El fortalecimiento de la articulacién entre espacios de dialogo social con
los mecanismos e instancias reglamentados de participacion ciudadana.

c. El avance en el disefio e implementaciéon de un sistema de informacién
no solo sobre conflictividades orientado a la tipificacién de conflictos
sociales, ambientales econémicos y culturales, sino también sobre el
desarrollo de metodologias para generar acciones preventivas y de for-
talecimiento de capacidades locales y comunitarias

d. Fortalecimiento de los mecanismos existentes para el seguimiento de los
acuerdos suscritos en espacios de dialogo social dispuestos para el tra-
mite de conflictos.

Para dar cumplimiento de las anteriores lineas de accién, la DJSG en 2016, di-
sefi6 la Metodologia de identificacion y caracterizacién de conflictividades socia-
les, la cual busca contribuir a las lineas de accién descritas de la siguiente
manera:

a. Permite caracterizar e identificar las conflictividades sociales de un
espacio.
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b. Avanza en el disefio del Sistema de Informacién sobre Conflictividades,
en la medida en que se poseen los instrumentos de captura de informa-
cion sobre los conflictos sociales.

c. La metodologia da soporte conceptual a las variables del Sistema de In-
formacién sobre Conflictividades.

d. La metodologia pretende aplicarse en todo el territorio nacional, para
esto en el afio 2016, el DNP inici6, su implementacién en los municipios
de Urrao (Antioquia), La Jagua de Ibirico (Cesar), Chaparral (Tolima) y
Acacias (Meta). Adicionalmente, en articulacién con diferentes actores
de la cooperacidn internacional, para 2017 la metodologia se aplicara en
14 municipios mas del pais, gracias a acuerdos con la Agencia Esparola
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) y con la Agencia
de Cooperacion Sueca (SKL).

e. Por dltimo, la metodologia se ha socializado con la Agencia de Renova-
cién del Territorio, entidad que ha manifestado su intencién de utilizarla
como insumo fundamental en la construccién de los proyectos de desa-
rrollo con enfoque territorial (PDET).

1.1.9.3.2  Fortalecimiento a la planeacion participativa

Con el propésito de fortalecer la planeacion participativa en los territorios del
pais, durante el afio 2016 y lo corrido 2017, en el marco del proceso de alista-
miento e implementacion del Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera (Acuerdo Final —AF—), el DNP li-
derd, participd y acompand los siguientes procesos y espacios participativos:

a. El proceso de consulta nacional, financiado por la Oficina del Alto Comi-
sionado para la Paz. Estuvo acompafiado por el DNP y el Ministerio del
Interior; tuvo lugar entre marzo y junio de 2016, con la participacién de
1.451 personas y la representaciéon de 332 organizaciones de la sociedad
civil —mujeres, nifios, nifias y jévenes, comunales, defensores de Dere-
chos Humanos, grupos étnicos, campesinos, sindicatos y ONG—, en repre-
sentacion de 19 departamentos y 68 municipios; también participaron
representantes de organismos de cooperaciéon internacional, al igual que
los de 6 partidos y movimientos politicos. En el marco de esta consulta,
se abordaron temas como la planeacién participativa, el presupuesto par-
ticipativo, el control social, la rendicién de cuentas y la reconciliacion.

b. La consultoria de COMBA International para el Consejo Nacional de Pla-
neacioén. Se adelant6 en el sequndo semestre del afio 2016 y buscé con-
sultar a los consejeros de planeaciéon de todo el pais sobre el Sistema
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Nacional de Planeacién Participativa, asi como sobre los acuerdos de paz,
particularmente lo relacionado con el punto 2.2.6.%

c. Esta consulta se desarrollé en el marco de 6 foros regionales del Sistema
Nacional de Planeacion, de la I Asamblea Nacional de Delegados del SNP
y del XX Congreso Nacional del SNP.

d. Elejercicio adelantado por la Corporacién para el Control Social (Contrial)
en 2016, cuyo objeto fue observar los procesos de planeacion participa-
tiva en 162 municipios con alto indice de incidencia del conflicto ar-
mado, para establecer una linea de base sobre la implementacion del
proceso de planeacién participativa municipal.

e. El espacio nacional organizado por el Consejo Nacional de Participacion
Ciudadana con el apoyo del Centro de Investigacién y Educaciéon Popular
(CINEP), la Corporacién Viva la Ciudadania y la Fundacién Foro Nacional
por Colombia, de acuerdo con lo sefialado en el punto 2 del Acuerdo
Final.® Asistieron 2.209 lideres de los 32 departamentos del pais perte-
necientes a 25 sectores y poblaciones.

f. La elaboracién del documento de recomendaciones para la ley de garan-
tias y promocion de la participacién ciudadana de organizaciones y mo-
vimientos sociales, prevista en el punto 2.2.1 del AF, entregado por el
Consejo Nacional de Participacién Ciudadana, en mayo de 2017.

g. La reunion llevada a cabo el 3 de mayo de 2017, con el objetivo de pre-
sentar ante la mesa directiva del Consejo Nacional de Planeacién la pro-
puesta de ajustes a la Ley 152 de 1994.

Producto de estos procesos y espacios participativos, el DNP lider6 la elaboracion
de la propuesta de reforma a la Ley 152 de 1994, la cual sera presentada al
Congreso de la Republica para su respectivo tramite.

1.1.9.4 Construccion de paz

1.1.9.4.1 Acciones del DNP para la construccion de paz

En el marco de los lineamientos establecidos en el “PND 2014-2018", durante el
segundo semestre de 2016 y en lo corrido de 2017, el DNP ha avanzado en el
desarrollo de otras acciones orientadas a preparar las condiciones para la cons-
truccién de una paz estable y duradera.

14 Politica para el fortalecimiento de la planeacién democrética y participativa.

15 “El Gobierno Nacional y las FARC-EP hemos acordado solicitar al Consejo Nacional de Participacién con
el apoyo de Foro por Colombia, Viva la Ciudadania y el CINEP que organice el espacio de participaciéon
de caracter nacional de que trata el punto 2.2.1".
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Para estos efectos, el DNP, en conjunto el Alto Consejero para el Posconflicto,
lider6 la formulaciéon del Documento CONPES 3867 de 2016: Estrategia de prepa-
racion institucional para la paz y el posconflicto, en el cual se establece su arqui-
tectura institucional, al igual que los mecanismos de seguimiento, transparencia
y control social; la identificacién de los Contratos Plan para la Paz y los Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) como los principales vehiculos de
implementacion del Acuerdo Final; los instrumentos para el financiamiento de la
paz, incluido el compromiso de crear en el Sistema Unificado de Inversiones y
Finanzas Publicas (SUIFP) una etiqueta de identificacién de proyectos de inver-
sioén asociados a la estrategia transversal de posconflicto y de definir lineamientos
para la asignacién de un puntaje adicional a los proyectos del SGR que focalicen
recursos en los temas prioritarios para la implementacion.

Adicionalmente, el DNP ha adelantado actividades para la formulacién y apro-
bacién del Plan Marco de Implementacién del Acuerdo Final (PMI), en cumpli-
miento de lo establecido en el punto 6.1.1, segun ...

(-..) el cual dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la constitucion
de la Comision de Seqguimiento, Impulso y Verificacion a la Implementa-
cion del Acuerdo Final (CSIVI), debia presentar para discusion y aproba-
cion por parte de dicha instancia, un borrador del PMI, el cual contendria
el conjunto de propositos, objetivos, prioridades y medidas necesarias
para la implementacion del Acuerdo Final, junto con las metas e indica-
dores, priorizacion y secuencia —cronograma—, las distintas fuentes de
financiacion y las instituciones responsables de la implementacion segtin
corresponda; junto con las recomendaciones correspondientes de politica
(Gobierno nacional y FARC-EP, 2016, pdg. 195).

Para la elaboracién y aprobaciéon del PMI se han adelantado las siguientes
actividades:

¢ Formulacion del PMI. La Oficina del Alto Comisionado para la Paz
(OACP), la Alta Consejeria para el Posconflicto (ACPC) y el DNP realizaron
un ejercicio de cadena de valor para identificar, redactar y concertar los
principales compromisos del Acuerdo Final con las entidades nacionales,
en lenguaje de politicas piblicas. Con el fin de concertar metas, crono-
gramas y responsables, entre enero y febrero de 2017 se llevaron a cabo
31 mesas tematicas con las entidades del nivel nacional y 3 mesas trans-
versales para asuntos de pobreza, enfoque étnico y de género. El resul-
tado de la concertacién contd con la validaciéon sectorial de alto nivel a
cargo de viceministros y del Presidente de la Reptublica.

¢ Revision y concertacion de indicadores para el seguimiento a Plan
Marco de Implementacion. Durante el proceso de elaboracién del PMI,
la Direccién de Evaluacién y Seguimiento a Politicas Pablicas (DSEPP) y
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el Grupo de Proyectos Especiales (GPE) del DNP interactuaron y retroali-
mentaron de manera periddica los indicadores establecidos por las enti-
dades nacionales para el cumplimiento del PMI.

¢ Estimacion de los costos y fuentes indicativas de recursos para la
implementacion del Acuerdo Final. El Departamento Nacional de Pla-
neacioén, la Oficina del Alto Comisionado para la Paz y el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico desarrollaron un ejercicio de estimacion de
los costos y fuentes de financiamiento de las necesidades presupuestales
estimadas para la implementacion del Acuerdo Final. Ese ejercicio se fun-
damenté en las inversiones requeridas para la implementacién y en su
consistencia con las proyecciones macroecondmicas y fiscales previstas
en el Marco Fiscal de Mediano Plazo y la regla fiscal adoptada por el pais
en 2011.

¢ Presentacion de las bases del PMI en la Comision de Seguimiento,
Impulso y Verificacion del Acuerdo Final. El 17 de abril de 2017, el
Director General del DNP, present6 las bases del Plan Marco de Imple-
mentacion del Acuerdo Final (PMI) ante la Comisiéon de Seguimiento,
Impulso y Verificacién de la Implementacién del Acuerdo Final (CSIVI),
instancia que revisé la propuesta y su retroalimentacion se recibié el 22
de mayo de 2017.

¢ Presentacion de la propuesta de Gobierno de PMI en la Comision de
Seguimiento, Impulso y Verificacion del Acuerdo Final. El 23 de junio
de 2017 el Director de DNP present6 a la CSIVI: 1) el contenido del PMI,
incluido el financiamiento y fuentes para la implementacién, y 2) la res-
puesta a los comentarios generales y especificos remitidos por la CSIVI
—delegacion FARC-EP— el 22 de mayo de 2017 al Gobierno nacional.
Junto con la presentaciéon se hizo entrega de los siguientes archivos:
1) el documento PMI del Acuerdo Final para la terminacién del conflicto
y la construccién de una paz estable y duradera, 2) la matriz de indica-
dores, cronograma y responsables concertada con los sectores, y 3) la
matriz de comentarios CSIVI —delegacion FARC-EP— con su correspon-
diente respuesta.

Finalmente, y con base en el PMI aprobado por la CSIVI, el Gobierno
nacional tramitara y aprobara en el Consejo Nacional de la Politica Eco-
nomica y Social, un documento CONPES, que contendra los recursos
indicativos necesarios para la financiacién del PMI, asi como sus fuentes.

1.1.9.5 Atencion, asistencia y reparacion integral de victimas

El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018: Todos por un nuevo pais, reafirma en
su estructura “que asistir y reparar a las victimas es construir paz”. Hay acciones
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orientadas a garantizar los derechos de las victimas tanto en los pilares del plan
“paz, equidad y educacién”, como en sus estrategias transversales: a) “Sequri-
dad, justicia y democracia para la construccién de paz”; b) “Trasformacién del
campo” (cierre de brechas); y, c) “Movilidad social” (pobreza, empleo, genera-
cién de ingresos, educacioén, salud). EL DNP ha realizado esfuerzos tendientes al
fortalecimiento y el desarrollo de estas acciones sefialadas en el PND, entre las
cuales se destacan 11 en los siguientes apartados.

1.1.9.5.1 Indice de necesidades de integracion comunitaria de la
poblaciéon victima en el marco de un retorno o reubicacion

Para dar cumplimiento a la orden 24 del Auto 383 de 2010 proferido por la
Corte Constitucional en el marco del sequimiento a la Sentencia T-25 de 2004;
durante los afios 2015 y 2016, se realiz6 un convenio interadministrativo con
la Universidad Nacional de Colombia para el disefio de una herramienta para
diagnosticar las necesidades de integracién comunitaria y la realizacién de su
pilotaje.

Con base en tales resultados, durante el 2016, el DNP construy6 el indice de
necesidades de integracién comunitaria a partir de variables estratégicas que per-
miten identificar las diferencias entre poblacion victima de desplazamiento —
retornada o reubicada— y poblacién residente que componen una comunidad, y
que inciden en las condiciones que posibilitan procesos de reconstruccién de te-
jido social.

Se compone de cuatro dimensiones: Condiciones de vida, Capital social, Discrimi-
nacién y Participacién, que permiten identificar cudles son las brechas a cerrar
del grupo tratamiento (victimas) o del grupo control (no victimas) para integrar
comunitariamente a la comunidad, incentivar el arraigo y la reconstruccion del
tejido social. Esta disponible en la pagina web del DNP, en el link:
https://www.dnp.gov.co/politicas-de-estado/politica-de-atencion-a-victi-
mas/Paginas /Informacion-para-Entidades-Nacionales.aspx

16 Auto 383 de 2010: “Vigésimo cuarto. Ordenar al Ministro del Interior y de Justicia, al director nacional
de Planeacion, al ministro de Hacienda y Crédito Territorial y al director de Accién Social, que dentro
de los seis (6) meses siguientes a la comunicacién del presente auto, disefien un instrumento general
para la valoracion de las necesidades de integracion local y de planeacién y articulacién de esfuerzos
entre los distintos niveles territoriales, que luego puedan ser utilizados de manera articulada con las
autoridades locales y nacionales que intervienen en un proceso de reubicacién o retorno especifico para
la construccion de planes de integracion local que atiendan a las necesidades y particularidades de cada
caso. Sobre el disefio, implementacién y resultados de este instrumento [...]".
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1.1.9.5.2 Evaluacion de la politica publica para la prevencion
de riesgos, la proteccion y la garantia de los derechos
de las mujeres victimas del conflicto armado

En cumplimiento al articulo 129 del “PND 2014-2018: Todos por un nuevo pais”,
el DNP prioriz6 en la Agenda de Evaluaciones de Politica Piablica, la evaluacién
del CONPES 3784 de 2013: Lineamientos de politica ptblica para la prevencion de
riesgos, la proteccion y garantia de los derechos de las mujeres victimas del con-
flicto armado.

Esta evaluacion fue diseiiada por una mesa compuesta por el DNP, la Unidad
para las Victimas y el CPEM. Tras un riguroso proceso de seleccidon, mediante
convocatoria ptblica, fue asignada a la Unién Temporal Econometria-SEI para
su ejecucidn en el transcurso de 2017.

Fue un insumo fundamental para la construccién del Documento CONPES 3784
Fase II expedido en 2017. El documento busca dar continuidad a los esfuerzos
del Gobierno nacional para implementar la “Politica de victimas y restitucion de
tierras”, con enfoque diferencial de género y contribuir al cierre de brechas de
las mujeres victimas del conflicto armado interno.

1.1.9.5.3  Evaluacién del Programa Familias en su Tierra (FEST)

La evaluaciéon del “Programa familias en su tierra” se prioriz6 en la Agenda de
Evaluaciones de 2015, por lo que se contrat6 a finales de ese mismo afio y se
ejecutd durante 2016 por parte de la Unién Temporal CNC-Evaluar.

Su objetivo fue evaluar las operaciones y resultados del programa, para identificar
las fortalezas y debilidades de las actividades que se ejecutan en cada etapa, asi
como la identificacién de sus resultados en la poblacién retornada o reubicada
inscrita en la Convocatoria II del Programa.

La evaluacién en mencién finalizé en agosto de 2016, y sus resultados contribu-
yeron al ajuste en el Programa que se vieron reflejados desde la Convocatoria IV,
la cual empez6 a operar a finales de 2016.

1.1.9.5.4 Evaluacion del componente de Retornos y Reubicaciones en la
“Politica publica de desplazamiento forzado”

El proceso de evaluacion del componente de retornos y reubicaciones se priorizo
en la Agenda de Evaluaciones de 2016; para llevarla a cabo se trazo el disefio de
la evaluacion y se contrato a la firma Econometria.

En el proceso, con el acompafiamiento de un comité de seguimiento, la firma
recolect6 la informacién necesaria para la evaluacion a través de encuestas, gru-
pos focales, entrevistas a funcionarios y estudios etnograficos. Con esas bases se
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contara en el sequndo semestre de 2017 con un informe de resultados de la eva-
luacién y un plan de transferencia para la implementaciéon de recomendaciones
que permitira ajustar adecuadamente la politica.

1.1.9.5.5 Construccion de los criterios de salida de la ruta de repara-
cion

De acuerdo con lo establecido en el articulo 118 de Ley de Plan Nacional de Desa-
rrollo, el DNP y la Unidad para las Victimas, deben definir “una metodologia para
determinar el momento en el cual una persona se encuentra reparada por el
dafio por el cual fue reconocido como victima del conflicto armado”, asi como
reglamentar “las acciones y condiciones con las cuales se entiende que el Estado
ha garantizado la reparacién administrativa de las victimas individuales y co-
lectivas”.

En ese sentido, durante el afio 2016, se finalizd una propuesta de criterios de
salida a la reparaciéon administrativa, que incorpora la definicién de dos indices:
uno para medir el avance en cada una de las medidas de reparacién, dependiendo
de variables como el hecho victimizate, entre otras, y, otro global que permitira
establecer si una persona ha sido reparada de forma integral o definir en cual de
las medidas ha avanzado.

Durante el afio 2017, se inici6 un proceso de pilotaje de la propuesta que permitira
hacer los ajustes necesarios y formalizar los criterios.

1.1.9.5.6 Herramienta de fortalecimiento territorial

Durante el afio 2016 e inicios de 2017, el DNP trabajo en una propuesta de
actualizacién de contenidos para la herramienta territorial, que permitira brin-
dar orientaciones y asistencia técnica a los departamentos, a los municipios y a
otras entidades del Gobierno nacional para el disefio de planes, programas y
proyectos dirigidos a la asistencia y reparacion integral a la poblacién victima
del conflicto armado, por medio del mejoramiento de los mecanismos de articu-
lacién nacién-territorio y la implementacion de esa politica en todo el territorio
nacional.

Dicha herramienta incorporara temas de construccion de paz, y se articulara con
las herramientas de las que disponen el Ministerio del Interior y otras entidades,
relacionadas con estos mismos temas. Finalmente, se espera que su lanzamiento
oficial se realice en el sequndo semestre de 2017.

1.1.9.5.7  Metodologia de regionalizacion indicativa de proyectos
de inversion

En el marco de la estrategia de corresponsabilidad, y segtn el articulo 61 de la
Ley 1815 de 2016, el DNP disefié6 una nueva metodologia de regionalizacién de
los proyectos de inversién orientados a las victimas del conflicto armado.
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Asi las cosas, en abril de 2017 se publicaron y socializaron ante las entidades que
conforman el SNARIV, los documentos: Metodologia para la regionalizacion de los
proyectos de inversion nacional dirigidos a la Politica publica de prevencion, pro-
teccion, atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto ar-
mado y la Herramienta para el cdlculo de la regionalizacion indicativa, ambos
disponibles en el portal del DNP.

Esa metodologia es 1til en proyectos que atienden distintas necesidades, toma en
cuenta las capacidad y condiciones de los territorios, utilizando la informacion
del Tablero PAT; también prioriza recursos en territorios donde hay zonas micro-
focalizadas de restitucion de tierras, sujetos de reparacién colectiva, planes de
retornos o reubicaciones o procesos étnicos. Como complemento, la metodologia
arroja una distribucién propuesta de los proyectos para departamentos y munici-
pios. Asi, el DNP avanza en el proceso de municipalizacién de la oferta que esta
dispuesto en la estrategia de corresponsabilidad.

1.1.9.5.8  Metodologia para el calculo de la formula individualizadora

Para el cumplimiento de la orden cuarta del Auto 383 de 2010 y del articulo
2.2.8.3.1.23 del Decreto 2460 de 2015, que ordena al DNP elaborar e implementar
una férmula para individualizar qué municipios “a pesar de contar con recursos
para la atencidn a la poblacién desplazada, y enfrentar una situacién humanitaria
critica en materia de desplazamiento forzado interno, de manera palmaria e
injustificada dejan de cumplir con sus responsabilidades con la poblaciéon despla-
zada”, se adelantd un ajuste a la metodologia del calculo de la formula individua-
lizadora.

Tal modificacién tuvo como objetivo reflejar de manera mas precisa los componen-
tes especificados dentro de la orden. En particular, la nueva metodologia define
mejor qué entidades territoriales estan en situacion critica de desplazamiento, a
partir de informacion actualizada sobre la ubicacion de las victimas.

También la nueva metodologia plantea criterios de mayor comparabilidad entre
las entidades territoriales en el momento de definir cuales incumplieron sus
responsabilidades con la poblacién victima. Al sequir los lineamientos del Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018 —que en su segundo objetivo plantea la
integracion del territorio y el cierre de brechas poblacionales y sociales—, ahora
se compararan municipios dentro de un mismo entorno de desarrollo.

De esta manera, el DNP mejora las mediciones en el marco de la politica pablica
de victimas, a la vez que incorpora los comentarios y criticas recibidos desde las
entidades territoriales a dicha medicién.
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1.1.9.5.9  Mecanismo de Seguimiento a la Estrategia de Corresponsabili-
dad (MSEC)

El DNP, en conjunto con el Ministerio del Interior y la Unidad para las Victimas,
se encuentra en la construccion del mecanismo de seguimiento de la estrategia
de corresponsabilidad. Para tal efecto, se trabaja en adecuar los diferentes
mecanismos de sequimiento de la politica ptblica de victimas de caracter terri-
torial y nacional, como la certificaciéon a las entidades del Sistema Nacional de
Atencién y Reparaciéon Integral a las Victimas, los indicadores de coordinaciéon
nacién-territorio, la férmula individualizadora y el indice de capacidad territorial.

Esto, con el propésito de establecer indicadores que permitan medir de manera
especifica el comportamiento de los principios de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad que orientan la ejecucion de competencias de los distintos niveles
de gobierno en la implementacién de la politica piblica para las victimas.

El objetivo de esta herramienta es la verificacion del nivel de corresponsabilidad
generado entre el Gobierno nacional y territorial, para la garantia de los derechos
de la poblacion victima del conflicto armado.

1.1.9.5.10 Acompariamiento en el ajuste al “Programa de reparacion co-
lectiva de la unidad para las victimas”

El DNP ha acompafiado a la Unidad para las Victimas en el ajuste del “Programa
de reparacion colectiva”, aportando los productos y resultados de la evaluacion
institucional, realizada por el Centro Nacional de Consultoria entre los afios 2015
y 2016, y elaborando un diagnéstico de los principales elementos deben definirse
y ajustarse para solucionar los problemas identificados por esta y otras evalua-
ciones.

De igual manera, se ha brindado apoyo técnico para que los “Planes integrales de
reparacion colectiva”, se formulen en la Metodologia General Ajustada (MGA),
utilizada para proyectos de inversion, con los cual se busca que estos cuenten
con tiempos y recursos claros para su implementacion.

1.1.10 Buen gobierno

Durante el ultimo ano, el Departamento Nacional de Planeacion, mediante el
Grupo de Gobierno de la Direccién de Justicia, Sequridad y Gobierno (DJSG) ha
realizado esfuerzos para ayudar a la generaciéon de “Buen gobierno” en diferen-
tes aspectos, tal como se detalla en los apartados que siguen a continuacién:

1.1.10.1 Gestion y asuntos internacionales

Se elabor6 el estudio Dindmicas y flujos migratorios Colombia-Panamd: Estado
actual y perspectivas futuras, en convenio con la Organizacién Internacional
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para las Migraciones (0IM). El objetivo principal del estudio se orienté a identi-
ficar las condiciones socioecondémicas que caracterizan los flujos migratorios de
colombianos en Panama, y a analizar la situacion de los migrantes, la capacidad
de remesas y la intencién de retorno.

El gjercicio permitié evidenciar las caracteristicas demograficas de los colombia-
nos residentes en Panama, su situaciéon familiar y de vivienda, su integracion
en el pais de destino, asi como su proyecto migratorio; es decir, la razén de la
migracioén, las condiciones de la misma y la intencién de retornar a Colombia.

1.1.10.2 Transparencia, participacion y servicio al ciudadano

Se resalta el progreso del DNP en la promocién de la transparencia y la lucha
contra la corrupcién, cuyo resultado se evidencié en el desemperio de la entidad
en la versién 2015-2016 del Indice de Transparencia de las Entidades Piblicas
(ITEP) que adelanta la Corporacién Transparencia por Colombia, cuya finalidad es
identificar riesgos de corrupcion, las oportunidades de ajuste y el mejoramiento
en la generacion y entrega de informacién, los procesos y procedimientos admi-
nistrativos y los controles a la gestién —control social e institucional—. En dicho
instrumento el DNP fue la entidad ptblica que presentd los mayores avances en
la reduccién del riesgo de corrupcioén, al pasar del puesto 74 (version 2013-2014),
al tercer lugar con una puntuacién de 80.44 puntos.

El DNP pertenece a la Alianza para el Gobierno Abierto (AGA), en calidad de
lider en el comité de sequimiento y ejecutor de 7 de los 19 compromisos con-
templados en el Plan de Accién actual. AGA es una iniciativa multilateral vo-
luntaria en la que participan 69 paises que buscan mejorar el desempeiio
gubernamental, fomentar la participaciéon efectiva y mejorar la capacidad de
respuesta de los Gobiernos hacia sus ciudadanos. A través de esta plataforma el
DNP pudo visibilizar nacional e internacionalmente productos como MapaRega-
lias, Mapalnversiones, las Auditorias Visibles, la estrategia de Lenguaje Claro,
entre otros.

1.1.10.3 Fortalecimiento de la articulacion Nacion-territorio y con-
solidacion de la llegada al territorio del DNP

La estructura y el enfoque territorial hacia el cierre de brechas que orienta el
PND 2014-2018 supone el reconocimiento de diferencias existentes entre regio-
nes, subregiones, departamentos y municipios, en razoén a distintos factores
reflejados, a su vez, en sus capacidades de gestion y que, en ultimas, determi-
nan en cada caso su nivel y prioridades de desarrollo.

En funcién de tales realidades y con miras a fortalecer y modernizar la gestion
de los gobiernos territoriales, mejorar e instalar capacidades institucionales y,
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en consecuencia, cerrar brechas de capacidad institucional, el DNP ha empren-
dido un conjunto de acciones de fortalecimiento e impulso a la descentraliza-
cién mediante distintos vehiculos, dirigidas a robustecer: 1) las diferentes fases
de gestion de las finanzas publicas territoriales: planeaciéon, presupuestacion,
ejecucién, sequimiento y evaluacion; 2) implementar instrumentos y sistemas
de gestion del conocimiento; 3) desarrollar los sistemas gerenciales y organiza-
cionales que fortalezcan la gobernanza territorial; y 4) mejorar los mecanismos
de articulaciéon entre la Nacién y territorio.

1.1.10.3.1  “Estrategia nuevos mandatarios” fase II del DNP

Con el fin de contar con Planes de Desarrollo Territoriales de calidad y alineados
con las estrategias nacionales que presenten soluciones a las problematicas en-
frentadas por los municipios y departamentos del pais, entre el sequndo semes-
tre de 2015 y el primer semestre de 2016, el DNP llev6 a cabo la primera fase de
la “Estrategia nuevos mandatarios (ENM)”, que buscaba implementar un acom-
panamiento técnico a los nuevos mandatarios en la construccién de sus PDT.

Ente el sequndo semestre de 2016 y el primero de 2017, se desarrollé la segunda
fase de la ENM con el propdsito fundamental de fortalecer las capacidades de
gestion de las administraciones municipales y departamentales, para la elabo-
racion de mejores presupuestos e inversiones, a través de la producciéon y trans-
ferencia del Kit Financiero. El desarrollo de esta nueva fase conté con los
siguientes componentes:

¢ Kit Financiero. Se elabor6 como un moédulo del KiTerritorial, desarrollado
e implementado en la primera fase de la ENM. Este nuevo kit se puso a
disposicion de las administraciones para permitirles tener acceso a for-
matos, instructivos y herramientas para apoyar el proceso de planeaciéon
y programacion del ciclo presupuestal, con el propodsito de orientar sus
presupuestos anuales hacia resultados.

¢ Los contenidos para orientar la utilizacién adecuada y la articulacién de
los componentes basicos de la planeacion del desarrollo, financiera y del
sistema presupuestal de las entidades se elabor6 de manera conjunta con
la Direccién de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico
(DAFP,MHCP).

¢ Formacion. Se desarrollaron talleres practicos para generar una mayor
comprension del proceso de planeaciéon y programacidon presupuestal,
tanto para los usuarios del Kit Financiero como para el equipo de asis-
tencia técnica del DNP y sus demas socios estratégicos. En total se desa-
rrollaron 28 eventos departamentales durante los cuales se contd con la
participacién de 737 municipios y 1.761 funcionarios.
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¢ Entre junio de 2016 y junio de 2017 la DDTS y la DIFP han llevado a cabo
3 cursos virtuales denominados Gestion presupuestal de la inversion pu-
blica, que contaron con la participacién de 94 personas. Los cursos te-
nian por objetivo fortalecer la labor de los servidores en el manejo de
competencias para la gestion de las finanzas publicas, en aras de mejorar
la calidad de la inversién en el pais.

¢ Asistencia técnica. El DNP y sus socios estratégicos brindaron asistencia
técnica en 201 municipios, de los cuales 134 contaron con acompafia-
miento directo del DNP. La asistencia técnica se basé en herramientas
que facilitaron la trazabilidad técnica entre la planeacién y la presupues-
tacion del gasto en los municipios y departamentos.

¢ Desarrollo del Portal Territorial del DNP. Entre junio de 2016 y junio
de 2017, el DNP hizo el lanzamiento del Portal Territorial, sitio web de
libre acceso, que contiene las herramientas de gestion territorial desa-
rrolladas por el DNP, informacion territorial basica de utilidad para las
entidades territoriales y demas niveles de gobierno. Actualmente se es-
tan anidados en el Portal Territorial el Kit de Planeacion, Kit Financiero
y el Kit de Seguimiento para una mejor gestion publica territorial. A la
fecha el Kit Territorial ha tenido 43.520 usuarios y 123.435 visitas.

¢ Mesa técnica de ayuda. Se disefi6 e implement6 este medio de ayuda
remota —via electrénica y telefénica— para gestionar y resolver con-
sultas, prequntas frecuentes y dudas que puedan surgir acerca del Kit
Financiero, particularmente, a lo largo del proceso de acompafiamiento.

1.1.10.3.2 Estrategia de apoyo a la gestion financiera territorial

Como parte de la estrategia promovida desde el capitulo de “Buen gobierno” del
“PND 2014-2018", en donde se hace un especial énfasis en la necesidad de cerrar
brechas de capacidad institucional, la Direccién de Desarrollo Territorial Soste-
nible desde la Subdireccién de Finanzas Publicas Territoriales ha desarrollado la
Estrategia de apoyo a la gestion financiera territorial. Esta estrategia se con-
centra en tres componentes:

1. Priorizacion y seguimiento a los proyectos y metas de los manda-
tarios locales

Se encuentra en construccion un tablero de control (TdC) para este componente,
como instrumento gerencial para las entidades territoriales que busca proveer
informacién relevante a los alcaldes sobre la ejecucién (avance fisico y finan-
ciero) de sus programas y proyectos prioritarios. Dichos TdC se han venido desa-
rrollando mediante de una alianza entre el DNP y el Banco Mundial y se han
puesto en marcha pilotos en Pasto, Villapinzén y Choconta.
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2. Revision general de gasto de inversion

Se disefid una metodologia de revisiones de gasto con la intencién de efectuar
una valoracién interna de la pertinencia y efectividad del gasto para la identi-
ficacion de posibles ahorros por efectividad y prioridad politica, ademas de opor-
tunidades para reasignar gastos de baja prioridad o con baja efectividad.
Durante el afio 2016 y 2017, se pusieron en marcha tres pilotos en la Goberna-
cién del Huila, en Medellin y en Cartagena.

1.1.10.3.3 Portal territorial de Colombia

Con miras a fortalecer las posibilidades de gestion de instrumentos técnicos por
parte de las entidades territoriales, el DNP ha puesto en marcha el Portal Terri-
torial de Colombia. Un espacio creado para establecer un puente de comunica-
cion entre el Gobierno nacional y las entidades territoriales, asi como una
plataforma técnica mediante la cual se posibilita gestionar el conocimiento y
acompanar a las autoridades locales junto a sus equipos que permitan el forta-
lecimiento de sus capacidades y la mejora continua de sus niveles de desempefio
institucional.

En la actualidad el Portal cuenta con 5 mddulos en los cuales se retnen las
siguientes herramientas: el KiTerritorial; el Manual de Oferta Institucional
(MOI); informacién territorial proveniente del SISFUT, del Indice de Desempefio
Integral (IDI); un mddulo de aprendizaje que cuenta con cursos virtuales y un
espacio de mejores practicas; y un médulo de reportes. A junio de 2017, el Portal
Territorial de Colombia contaba con cerca de 150.000 visitas.

Por otra parte, en cuanto a la llegada a territorio, la DDTS ha adelantado una
serie de entrevistas internas con las direcciones técnicas del DNP, con el propo-
sito de identificar las estrategias y productos que la entidad brinda a los usua-
rios locales. En paralelo a este diagnéstico preliminar, se adelanta desde la
Subdireccion Territorial y de Inversion Pablica (STIP) una consultoria encami-
nada a determinar la estructura y procesos de gestién organizacionales que per-
mitiran al DNP ordenar su estrategia de llegada a territorio. Se espera que al
concluir la presente vigencia el DNP haya avanzado en los arreglos institucio-
nales necesarios para ajustar las instancias, las unidades de gestion y los pro-
cesos internos que hagan mas eficiente su entrega de bienes y servicios a las
entidades territoriales y a la ciudadania.

1.1.10.3.4 Programa de Fortalecimiento de las Entidades Territoriales

En linea con la logica de planeacién con enfoque territorial impulsada desde el
DNP, se desarrollan acciones de fortalecimiento que incluyen, entre otras, la
caracterizacion de 92 municipios focalizados mediante la herramienta MiGestion,
en el marco del Proyecto de Fortalecimiento de las Entidades Territoriales
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(PFET)". Esta herramienta les ha permitido identificar las acciones de mejora
en las diferentes areas de la gestién piblica y orientar la generacién de capaci-
dades en los funcionarios locales; por ejemplo, en atencién al ciudadano, con-
trataciéon y gestion de activos, planeaciéon e inversion publica, gestion
financiera y de recaudo, sequimiento y monitoreo a las metas planteadas por la
instancia local.

El diagnostico permitié a las entidades enfocarse en las acciones que rinden
mayor impacto en la gestion, ademas de constituirse en la linea base para la
formulacién del modelo de Gestion Pablica Territorial, alojado en la nube, que
permitira producir bases de datos municipales completas y centralizadas refe-
rentes a la gestion local. Tal informacién sirvié de insumo para la construccién
de los nuevos planes de desarrollo y es 1util para autoevaluar la gestién de las
entidades territoriales.

En ese sentido, las principales acciones asociadas al fortalecimiento institucio-
nal para el ano 2017 se han centrado en las siguientes actividades:

1. Apoyar a los municipios beneficiarios del proyecto en la elaboracion
de un esquema de seguimiento a sus planes de desarrollo. Esa labor
se ha materializado en la implementacién de un acuerdo municipal que
establece los lineamientos técnicos para hacer sequimiento a las metas
de los planes de desarrollo. A partir del esquema enunciado se han rea-
lizado ejercicios de seguimiento a las metas de los planes de desarrollo
que han servido para fortalecer el proceso de rendiciéon de cuentas y
ajustar el Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI).

2. Acomparniar a los municipios del PFET en el proceso de migracion de
los proyectos registrados en la plataforma MGA de escritorio al Sis-
tema Unificado de Inversion y Finanzas Piblicas (SUIFP). El acompa-
flamiento ha incluido la capacitaciéon a servidores publicos de los
municipios en temas asociados a formulacién y evaluaciéon de proyectos,
como el disefio de indicadores, la metodologia de marco ldgico, el segui-
miento a la ejecucion de los proyectos, entre otros.

3. Apoyar a los municipios del PFET en la estrategia de registro de tra-
mites en el Sistema Unico de Informacién de Tramites (SUIT). El apoyo
ha consistido en la creaciéon de capacidades dentro de las Administracio-
nes locales para que identifiquen los tramites aplicables para cada muni-
cipio y para que hagan su registro de manera adecuada.

17 El Proyecto de Fortalecimiento de las Entidades Territoriales (PFET) busca profundizar la descentraliza-
cién y fortalecer la gestion piblica territorial, a través de la mejora de las capacidades gerenciales,
institucionales y técnicas tanto del Gobierno nacional como de los gobiernos territoriales.
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4. Brindar asistencia técnica a los municipios del PFET en la implemen-
tacion de la Ley de Transparencia. Durante este proceso el Departa-
mento Administrativo de la Funcién Publica capacité al equipo técnico
del proyecto. La formacién de capacidades en el proyecto facilité replicar
los contenidos sobre la Ley de Transparencia. El principal valor agregado
de la asistencia técnica fue la socializaciéon de informacién publica a la
ciudadania a través del portal territorial de cada municipio —i.e. docu-
mentos como el Plan Operativo Anual de Inversiones, el Plan Indicativo,
plan de desarrollo, plan de cuentas—.

5. Apoyar a los municipios del PFET en la difusion del Manual Unico de
Rendicion de Cuentas Territorial. Esta actividad se materializ6 mediante
la implementacion de un esquema de seguimiento a las metas de los pla-
nes de desarrollo de los municipios. Se resalta que algunos de los muni-
cipios adoptaron mecanismos alternos de rendicién de cuentas; por
ejemplo, espacios de didlogo con la ciudadania en diferentes horarios de
atencién, reuniones comunitarias, redes sociales, y otros.

6. Construir una linea de base sobre sistemas de informacion territoriales.
Se efectud un estudio sobre el uso de sistemas de informacién para la con-
solidacion de informacion financiera en los municipios. Se levanté una
linea de base de sistemas de informacion contable, financiera, presupues-
tal y contractual en las entidades territoriales para 208 municipios. La
informacion obtenida se convierte en insumo esencial para el PFET, dado
que el objetivo central del estudio es la construccion e implementacion
de una herramienta tecnolégica de gestion administrativa y financiera.
Con su puesta en marcha sera posible optimizar los procesos de gestion
publica en cada municipio e incentivar buenas practicas de transparencia
en informacién contable, financiera, presupuestal y de proyectos de in-
version no solo para la ciudadania sino para los organismos de control.

Las acciones enumeradas anteriormente se han cumplido a través de la imple-
mentacién de un plan de accidon para cada municipio. En ese sentido, se han
elaborado 92 planes de accién con sequimiento mensual, lo que facilita identi-
ficar cuellos de botella e implementar estrategias de mejora.

1.1.10.3.5 Instrumentos para orientar el diserio de politica publica y la
toma de decisiones en el territorio

La Direccién de Desarrollo Territorial Sostenible (DDTS) del DNP ha trabajado en
una estrategia para optimizar la calidad de la informacién del nivel municipal
recolectada mediante sus diferentes sistemas de informacién. La estrategia se
divide en 2 grandes componentes: 1) la recoleccién y el analisis de informaciéon
cuantitativa que permite, entre otros, la construcciéon de indices, como por
ejemplo, el Indice de Desempefio Integral (IDI) y las fichas territoriales; y,
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2) la informacién cualitativa sobre la pertinencia y calidad de los planes de
desarrollo territoriales (PDT).

Como parte de la estrategia cuantitativa, desde el afio 2006 la DDTS calcula el
IDI, que cuyo propoésito consiste en evaluar la gestion publica y la toma de
decisiones en el uso de los recursos de los municipios. Diez afios después de la
primera medicion del IDI fue necesario ajustar tanto los objetivos como la me-
todologia de medicién, para reflejar las nuevas realidades y apuestas de desa-
rrollo territorial, hacer un analisis mas robusto y til para la toma de decisiones
de los diferentes niveles de gobierno e incentivar una gestién orientada a re-
sultados. Para alcanzarlo, desde octubre 2016 hasta marzo 2017, el DNP adelanto
una mision de expertos, en cabeza del Instituto de Estudios Urbanos de la Uni-
versidad Nacional, por medio de la cual se llevd a cabo el redisefio del IDI con
una metodologia innovadora que permitira una nueva Medicién de Desempefio
Municipal (MDM). Hasta la fecha se han publicado 2 boletines, la circular y la
guia metodoldgica para que las entidades territoriales. De igual forma, se ha
trabajado en el mejoramiento de los sistemas de informacion con los cuales las
entidades territoriales deben entregar el reporte. También se han llevado a cabo
capacitaciones sobre la nueva metodologia y las modificaciones del reporte de
informacion a las 32 gobernaciones y capacitaciones in situ para todos los mu-
nicipios del pais.

Por otro lado, con el animo de consolidar en un solo sitio la informacién basica
sobre departamentos y municipios, para de esta forma fortalecer las estadisticas
territoriales, se actualiz6 y renovd el aplicativo de consulta de informacién con-
tenida en las fichas de caracterizacién municipal y departamental. Se buscé de
esta forma reforzar y posicionar las fichas territoriales como un instrumento de
acceso a informacién que sea robusto, sencillo, pero a la vez dinamico en el
momento de consultar informacién de diferentes tematicas.

El DNP trabajo en el desarrollo y disefio de la plataforma web y, en particular,
en la ficha de caracterizacién municipal estructurada en 8 componentes o di-
mensiones: 1) demografia y poblacién, 2) vivienda y acceso a servicios piblicos,
3) educacidn, 4) salud, 5) finanzas puablicas y actividad econdémica, 6) conflicto
armado y seguridad, 7) medicién de desempefio municipal y 8) percepcién ciu-
dadana. La ficha contiene informacién para 1.102 municipios que se actualiza
anualmente y, en algunos casos, con una periodicidad semestral o trimestral.
Toda la informacién presentada en las fichas se recolectar por fuentes oficiales
y sometida a un proceso de validacién y depuracion, con el fin de garantizar la
calidad y consistencia de la misma.

En el corto plazo, se espera que esta aplicacién tenga una versién para celulares
y sea la principal herramienta de consulta de estadisticas territoriales que per-
mita el monitoreo, el sequimiento y la toma de decisiones por parte de las en-
tidades territoriales y el Gobierno nacional.
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Finalmente, como complemento, el DNP disefid una metodologia cualitativa que
permite analizar la pertinencia, calidad y alineacién de los Planes de Desarrollo
Territorial (PDT) con los demas instrumentos de planeacién y presupuestacion
y con las grandes apuestas nacionales. El analisis se practicd por medio del
procesamiento de Lenguaje Natural, entendido como la forma mediante la cual
los computadores pueden analizar textos en leguaje convencional —espafiol,
inglés, portugués, entre otros— y no artificial —lenguaje de programacién o
alfanumeérico— (Bird, Ewan y Edward 2009), a través del lenguaje de programa-
cién en Pyhton.'8

El objetivo era identificar la inclusién y la importancia que los territorios le dan
a los temas estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo (PND), los sectores
basicos, el enfoque poblacional y otros temas relevantes para el desarrollo del
pais en los PDT. En total se analizaron 128 PDT que incluyen los planes de desa-
rrollo departamentales de los 32 departamentos y 96 municipios. Ente los planes
de desarrollo municipales estudiados se encuentran 31 ciudades capitales, 16
finalistas del quinto concurso de mejores PDT, 45 municipios que estan focali-
zados dentro de los municipios que contaran con un Programa de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET), esa muestra representa municipios rurales con alta
pobreza e incidencia del conflicto armado. De igual forma, dentro de la muestra
se incluyeron 8 municipios con la mayor participacién de poblacién étnica en el
pais.

Entre los principales hallazgos del analisis cualitativo se encuentra que: 1) en
general, salud, crecimiento verde y paz son las tematicas mas importantes en
los PDT; 2) el grupo poblacional mas mencionado en los PDT lo forman nifas,
nifios y adolescentes, mientras que los territorios enfatizan menos en la pobla-
cién en situaciéon de discapacidad y en los adultos mayores; y 3) se deben for-
talecer los ejercicios de planeacién regional, a fin de cerrar brechas en las
prioridades definidas en el “PND 2014-2018". Se espera trabajar en la publica-
cion de los resultados de este analisis en el sequndo semestre de 2017.

1.1.10.4  Planeacion concertada y gobernanza multinivel

El PND busca fortalecer las herramientas de articulacion Nacién-territorio que
promuevan la planeacién concertada y la gestién eficiente. Los contratos plan
han mostrado ser un instrumento efectivo que promueve esa planeaciéon con-
certada, la gestion eficiente del desarrollo territorial y el cierre de brechas entre
territorios y municipios. Ademas, se constituyen en una herramienta efectiva

18 Cabe anotar que los siguientes PDT fueron procesados en RStudio debido a que no fue posible hacer el
procesamiento del texto en Pyhton: Duitama (Boyacd); Caldas, Boyacd; San Antonio del Tequendama,
Cundinamarca.
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para la priorizacion de acciones y concurrencia de fuentes de inversién en los
diferentes niveles de gobierno.

Tales recursos se enfocaran en el cierre de brechas sociales y econémicas por
medio del fortalecimiento de la infraestructura social, productiva y de capacidad
institucional (Departamento Nacional de Planeacién, 2015b). Ademas de los
contratos plan, el DNP ha desarrollado otras herramientas para mejorar la
gobernanza multinivel y la gestion territorial, como el desarrollo de esquemas
de competencias diferenciadas, los modelos de ordenamiento prospectivos, el
Programa POT Modernos, el proyecto piloto de catastro multipropésito, la sim-
plificacién y mejoras al SGR, entre otros.

1.1.10.4.1 Contratos plan

La puesta en marcha y ejecuciéon de los contratos plan inicié con la implemen-
tacién de 7 pilotos en 9 departamentos del pais: Antioquia, Cérdoba y Chocd
(Atrato Gran Darién), Boyacd, Narifio, Sur del Tolima, Norte del Cauca, Arauca y
Santander. En mayo de 2017, se suscribié el “Contrato plan para la paz y el
posconflicto para los departamentos de Bolivar y Sucre”, el cual se convirti6é en
el primer contrato plan de sequnda generacién que busca articular estrategias e
intervenciones para el posconflicto en zonas con alta pobreza e incidencia del
conflicto armado.

Los contratos plan como herramienta de articulacién multinivel, han demos-
trado su idoneidad para vincular visiones de desarrollo de largo plazo entre la
Nacién y el territorio, fomentar la concurrencia y la alineacién de inversiones
prioritarias para el desarrollo territorial, fortalecer la descentralizacién, robus-
tecer el papel de las gobernaciones locales como agentes articuladores de recur-
sos y proyectos y también como medio de implementacion de las estrategias de
paz y posconflicto.

En este sentido, el marco programatico de las intervenciones identificadas en
los contratos plan comprenden los documentos CONPES 3822 y 3867, el “Plan
Marco de Implementacion del Acuerdo Final”, las estrategias regionales del “PND
2014-2018" y los planes de desarrollo territorial.

Los recursos que se canalizan a través de contratos plan se enfocan en el cierre
de brechas sociales, econémicas y de infraestructura, el fortalecimiento de las
capacidades institucionales, la conservacion y el uso del capital natural, el or-
denamiento del territorio, el acceso a la justicia y la atencidén integral a las
victimas del conflicto armado. De igual forma, los contratos plan constituyen
un instrumento dinamico que incorpora las prioridades del pais para contribuir
con el desarrollo territorial.

En este sentido, teniendo en cuenta la necesidad de alinear acciones e inversiones
en un escenario de posconflicto, el DNP continfia avanzando en las negociaciones
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de una segunda generaciéon de contratos plan denominados “Contratos plan para
la paz y el posconflicto”, que contribuiran a la construccién de la paz, en virtud
de los cuales se incorporan 3 elementos fundamentales:

1. el fortalecimiento de los mecanismos de participaciéon de autoridades lo-
cales y organizaciones sociales,

2. lafocalizacion de intervenciones en zonas con alta afectacion por el con-
flicto armado, y

3. la priorizacion de inversiones en infraestructura social y dotacién de bie-
nes piblicos, que contribuyan a la reconstruccion del tejido social.

El primer contrato plan para la paz y el posconflicto se aprob6 en mayo de 2017
y cubre los departamentos de Bolivar y Sucre, con un énfasis especial en los mu-
nicipios de Montes de Maria. De igual forma, en mayo de 2017 se realiz6 la sesion
PreCONPES de tres documentos CONPES contratos plan para la paz y el poscon-
flicto para Meta, Caquetda y Guaviare.

Las concertaciones entre el sector nacional y el territorio para la sequnda gene-
racién de contratos plan adelantadas entre junio de 2016 y junio de 2017, com-
prenden los departamentos de Meta, Caqueta, Guaviare, Putumayo, Valle del
Cauca, La Guajira y Guainia. También se han realizado procesos de aprestamiento
y/0 reanudacion con el Area Metropolitana Centro Occidente AMCO, Asociacién
de Municipios del Centro del Tolima y los departamentos de Amazonas, Huila,
Vaupés y Norte de Santander.

En cuanto a la ejecucién de los contratos plan vigentes, entre junio de 2016 y
junio de 2017, se asignaron recursos desde el DNP por mas de $ 350.000 millo-
nes (véase la tabla 1-14) y se movilizaron recursos por cerca de $ 1,1 billones
provenientes de otras fuentes, tales como regalias, recursos propios de las
entidades territoriales, cooperaciéon internacional y recursos del sector nacio-
nal. Asi mismo, se suscribieron compromisos por mas $ 1,4 billones, con lo que
se han ejecutado 110 proyectos. Con estos avances, a junio de 2017 el Gobierno
nacional cumplié con el 66 % de sus compromisos de aportes en todos los
contratos plan piloto —el DNP cumpli6 con el 90 % de sus compromisos y los
sectores con el 66 %— y las entidades territoriales con el 70 % de lo que les
corresponde. La tabla 1-14 presenta los principales avances del periodo para
cada uno de los contratos plan suscritos.

Tabla 1-14. Avances de los contratos plan

Contrato plan Avances destacados del periodo

En el sector transporte se resalta el mejoramiento y construccion, gestion social,
Narifio predial y ambiental del proyecto Espriella Rio Mataje (19,2 km) en el departamento
de Narifio con un valor de $ 117.000 millones y un avance financiero del 32 %.
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Contrato plan Avances destacados del periodo

Falta una inversion aproximada de $ 70.000 millones para finalizar el proyecto en
pavimentacion.

Se inici6 la ejecucion de dos importantes proyectos de apoyo a la prevencién
y el control sanitario y fitosanitario en el marco de los contratos plan a nivel
nacional por $ 2.250 millones y rehabilitacién de 800 hectareas de coco en siete
municipios de la costa Pacifica del departamento de Narifio por $ 3.500 millones.

Se inici6 la construccion del hospital San Juan de Dios de Floridablanca por un
valor total de $ 15.957 millones, desarrollado en una fase que consiste en la
terminacién de la torre I, servicio materno infantil. El DNP financi6 $ 7.880
millones para el inicio de la obra. Para su etapa final se tiene previsto por
parte de la Gobernacion de Santander una inversion de $ 8.077 millones. Se
encuentra en fase de viabilizacién por parte del Ministerio de Salud y Protec-
cion Social. Este proyecto beneficia a los municipios de: Giron, Lebrija, Los
Santos; Piedecuesta, Santa Barbara, Cepita, Zapatoca, Betulia, San Vicente y
Santander Floridablanca.

Se encuentra en liquidacién, el proyecto de ampliacién del corredor vial prima-
rio Floridablanca-Bucaramanga (tercer carril) que permiti6 la pavimentacion de
2,1 km por $ 153.751 millones, con un avance del 99 %. Se adicionaron

$ 27.289 millones por parte de la Gobernacion para la obra y $ 5.640 millones
para la interventoria por parte de la alcaldia de Bucaramanga, para un total del
proyecto de $ 186.680 millones. Este proyecto beneficia la movilidad del area
metropolitana de Bucaramanga.

El DNP con el SENA construyen una sede en el Norte del Cauca que tendra
15.000 m? de construccién con una inversion inicial de $ 16.004 millones,
una capacidad de 4.400 aprendices en un lote de 30.000m? entregado por la
alcaldia de Santander de Quilichao, que permite la formacién profesional inte-
gral gratuita en carreras técnicas y tecnoldgicas. Su entrega esta proyectada
para el primer trimestre del 2018.

Norte del Cauca La alianza entre DNP-contratos plan, Ministerio de Salud y Proteccién Social, Go-
bernacion del Cauca con recursos del SGR y el municipio de Santander de Quili-
chao permite avanzar con la ejecuciéon de la construccién de la planta
fisica para la reubicacion del hospital de mediana complejidad Francisco de Paula
Santander - ESE por un valor de $ 35.600 millones, en una superficie
edificada, total, de 12.490 m?. Este proyecto beneficiara a mas de 400.000
habitantes de los 13 municipios del Norte del Cauca, mejorando la calidad de
atencion de los usuarios. Se proyecta la entrega de la obra en diciembre de 2018.

Con un avance del 100%, culmina la ejecucién de obras el proyecto para la
construccion del acueducto costanero en el departamento de Cérdoba, por un
valor de $ 45.960 millones, incluyendo adiciones. Este proyecto beneficia
a las cabeceras urbanas de los municipios de Los Cordobas, Canalete y Puerto
Escondido.

Atrato Gran Darién
Se adelantan trabajos de mejoramiento de 15,5 km de la carretera Tierralta-
Caserio el 15 y rehabilitacion de la carretera Ye de los Morales-Rio Sint en la
via a Valencia, departamento de Cérdoba, por un valor de $ 46,974 millones
incluida adicién por valor de $ 14,308 millones. A la fecha presenta avance
fisico y financiero del 100 %.

La construccion del parque agroalimentario en Tunja para el acopio y comercia-
lizacion de productos agroalimentarios, por valor de $ 24.000 millones; finan-
ciados con recursos de la nacion (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y
DNP) presenta un avance fisico de 23 % en su primera fase.

Boyaca
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Contrato plan Avances destacados del periodo

Se ejecuta obra por $ 45.510 millones recursos provenientes del departamento
de Boyaca recursos SGR, para la construccién del terminal de transporte de
Tunja, con una adiciéon de $ 15.000. Se tiene un avance fisico de 65,1 %.

Se ejecuta la construcciéon y rehabilitacion de 152,36 km de vias secundarias,
por $486.650 millones, adjudicados mediante licitaciones piblicas para todos
los corredores viales, con un avance fisico global del 89,22 %.

Proyecto de construccion de la plazoleta de eventos del municipio de
Natagaima a cargo de la alcaldia con una inversion de $ 2.754 millones. Con
este proyecto se beneficiaran cerca de 23.000 personas. La obra ya se ejecuté y
se entregd.

Sl En proceso de ejecucidn las obras de la sequnda fase de la via Chaparral-

Rioblanco, rehabilitacién de 5 puntos criticos, y mejoramiento de 12,8 kilome-
tros, cuyo avance fisico global ejecutado es de 125 %. El valor inicial es de
$29.869 millones, mas adicién de $ 15.646 millones. La fecha de finalizacién
de obra estd programada para octubre de 2017.

Con inversiones superiores a los $9.900 y a los $ 12.300 millones, se avanza en

las obras para la ampliacién de la red de electrificaciéon rural en el departa-

mento de Arauca, y en la construccién de las lineas y subestaciones eléctricas a

34,5 kW Panama de Arauca- Puerto Jordan; Fortul - Aguachica - El Oasis; y en
Arauca la subestacion El Oasis 2 MVA 34,4/13,8.

Con una inversion superior a los $ 8.500 millones, financiados por el DNP a
través del Fondo Regional Contratos Plan, se adelantan proyectos de agua
potable y saneamiento basico en los municipios de Arauca, Saravena y Tame.

Se suscribi6 el contrato especifico para la construccién del alcantarillado sani-
tario de la cabecera municipal del municipio de El Carmen de Bolivar, por valor
de $60.518 millones, que beneficiar a mas de 50.000 usuarios.

Liollss Se suscribi6 el contrato especifico para la construcciéon de Obras para la Optimi-
zacion del Sistema de Acueducto Regional de los municipios de San Juan de
Nepomuceno y San Jacinto, por un valor de $ 14.493 millones que beneficiara

a mas de 60.000 usuarios.

Se suscribi6 el contrato especifico para la financiacién de huertas productivas
sostenibles para la seguridad alimentaria, generacién de ingresos y atenciéon
psicosocial para fortalecer las capacidades de autoconsumo de las familias
victimas de los municipios de Toluviejo y Colosd del departamento de Sucre,
por un valor de $ 3.000 millones que beneficiara a 270 familias victimas del
conflicto armado.

Sucre

Fuente: DNP, STIP, Grupo de Contratos Plan.

Posterior a la adopcién del Documento CONPES 3822, en el “PND 2014-2018" se
incluyeron los contratos plan como uno de los principales mecanismos para fo-
mentar el desarrollo regional y la gobernanza multinivel. En este sentido, la Ley
1753 de 2014 —Ley del PND— en sus articulos 198 y 199 precisa el alcance
juridico e institucional del instrumento y crea el Fondo Regional de Contratos
Plan como un elemento para potenciar su gestion y ejecucion. En consecuencia,
se expide el Decreto 740 del 4 de mayo de 2016, que reglamenta los contratos
plan y el Fondo mencionado.
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El Fondo es una cuenta de naturaleza especial adscrita al DNP que constituye
un vehiculo fundamental para potenciar la gestién y ejecucion de los contratos
plan, al ser una unidad de gestién que posibilita la concurrencia de recursos
provenientes de diversas fuentes de financiacién y su disposicién efectiva para
la financiacién de proyectos priorizados en la herramienta para el cumplimiento
de sus metas, acuerdos y resultados.

Al respecto es preciso indicar que durante el periodo se asignaron mas de
$ 347.000 millones al Fondo Regional de los contratos plan para fortalecer la co-
financiacién de la Nacién en proyectos de inversion de los 9 contratos plan de-
partamentales en ejecucién. Asi mismo, debido a la facultad dada al DNP para
contratar su administracién con una entidad financiera del orden nacional con
participacion estatal, se procedi6 a contratar al Fondo Financiero de Proyectos de
Desarrollo (Fonade) como entidad financiera del sector que por mas de 3 afios ha
cooperado con el DNP en la implementacion de la herramienta en el territorio.

Finalmente, durante el primer semestre de 2017, el DNP, con apoyo de USAID,
adelanta la evaluaciéon de la operacion y los resultados de los contratos plan
pilotos como instrumento para profundizar la descentralizaciéon. Ese disefio in-
cluye componentes cuantitativos y cualitativos que permitiran establecer la
contribucion que ha tenido este instrumento en variables como la planeacién,
la inversion y la transparencia en la gestién piblica. Asi mismo, permitira iden-
tificar la capacidad de alineacién y de concurrencia entre los diferentes niveles
de gobierno, con miras a cerrar brechas sociales, econémicas y de infraestruc-
tura en las regiones.

1.1.10.4.2 Esquema de competencias diferenciado: “Programa nacional
de delegacion de competencias diferenciadas (PNCD)”

Por medio del articulo 180 de la Ley 1753 de 2014: Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018: Todos por un nuevo pais, se cre6 el Programa Nacional de Delegacion
de Competencias Diferenciadas (PNCD), con el propdsito de asegurar una pres-
tacion mas eficiente de los bienes y servicios a cargo del Estado y crear esquemas
de distribucién de competencias.

Las caracteristicas del PNCD son: 1) la delegaciéon de competencias se hara a mu-
nicipios, departamentos y esquemas asociativos territoriales, 2) la delegacion es
voluntaria —tanto por el delegante como por el que asume la competencia—,
3) el PNCD definira los criterios de capacidad financiera, técnica e institucional
que deben cumplir los actores para poder aspirar a que les deleguen una compe-
tencia; y, 4) la delegacion sera orientada a resultados.

Entre junio del 2016 y junio del 2017 se han logrado los siguientes avances:

¢ Puesta en marcha del PNCD. se conform6 el Comité Directivo del Pro-
grama compuesto por el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico
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(MHCP), el DNP y entidades nacionales sectoriales; se desarrollé la defi-
nicién del marco general y de procedimientos para la delegacién; se ela-
bor6é un borrador preliminar de documento CONPES con los principales
lineamientos y criterios del programa; y un borrador del decreto que
respaldara la implementacion efectiva del programa.

¢ Recomendacion por parte del Comité Directivo del PNCD a la delega-
cion de competencias en catastro al Distrito de Barranquilla y aprobacion
por el Consejo Directivo del IGAC. Conforme a lo anterior, se firmd el
convenio de delegaciéon en septiembre de 2016.

¢ Evaluacion del IGAC y del DNP de la propuesta técnica del Area Me-
tropolitana de Centro Oriente (AMCO) —conformada por Pereira, Dos-
quebradas y La Virginia—, con lo cual se dio el concepto de viabilidad
técnica. Con base en este concepto se presentara la propuesta al Comité
Directivo del PNCD y al Consejo Directivo del IGAC para aprobacién final.

¢ Primera evaluacion de las propuestas para recibir en delegacién la ges-
tion catastral por parte de las Areas Metropolitanas de Valledupar y de
Bucaramanga. Con base en los resultados de la evaluacion, los proponen-
tes procederan a hacer los ajustes y presentar las propuestas para eva-
luacioén final.

1.1.10.4.3 Politica General de Ordenamiento Territorial

Por delegacién del Comité Especial Interinstitucional (CEI) de la Secretaria Téc-
nica de la Comision de Ordenamiento Territorial, Parques Nacionales Naturales
de Colombia (PNNC), la Comisién Colombiana del Océano (CCO) y el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), se organizé la primera jornada de
trabajo interinstitucional cuyo objeto consistié en definir tareas y tematicas
claves para ser tenidas en cuenta en la inclusion de lo marino costero en la
Politica General de Ordenamiento Territorial (PGOT).

A esta reunién asistieron cerca de 15 instituciones nacionales a las que se les
socializo el caso piloto de integracién de areas protegidas al ordenamiento te-
rritorial relacionado con humedales, gestion de riesgo y ordenamiento territo-
rial. Se lleg6 a la conclusion de que es inconveniente generar una ruta
especializada solo para lo marino, sino que se debe incluir lo marino costero en
todos los lineamientos de ordenamiento territorial. Los productos y las reco-
mendaciones anteriores fueron incluidos como insumos para el proceso de for-
mulacion del Documento CONPES: Politica Integrada de Zonas Marino Costeras
que esta en proceso de elaboracion.

En el ambito sectorial, instituciones como la Unidad de Planificacién Rural Agro-
pecuaria (UPRA), la Unidad de Planeacién Minero Energética (UPME), el Insti-
tuto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
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Sostenible, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD),
los Parques Nacionales Naturales de Colombia (PNNC), han avanzado en la ela-
boracién de instrumentos técnicos —guias metodolégicas, cartillas, lineamien-
tos, entre otros—, y en el desarrollo de casos piloto, a partir de los cuales se
busca entender y proponer la forma de abordar el ordenamiento territorial,
identificando como cada sector participa y en cuales temas debe trabajar arti-
culadamente para solucionar conflictos.

Con base en los avances y aprendizajes obtenidos en el disefio del modelo de
ocupacion territorial de la Orinoquia, el DNP gestioné recursos para la aplicacion
de la metodologia adoptada en la experiencia Llanos para la elaboracion del mo-
delo de ocupacidn territorial de la regiéon Amazonia. Estos recursos provienen del
“Programa Vision Amazonia” y seran ejecutados hasta 2018. Se espera que de
acuerdo con los resultados del proceso en la region Amazonia, se pueda ajustar
la metodologia para implementarla durante 2018 en las demas regiones del pais.

Uno de los pilares de la PGOT es el Estatuto de Zonificacién de Uso Adecuado
del Territorio (EZUAT), el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, com-
petente segiin lo establece la Ley 99 de 1993, avanz6 en la formulacién de dicha
propuesta, la cual ha sido socializada y retroalimentada con miembros del Co-
mité Especial Interinstitucional (CEI). El documento cuenta con una propuesta
de criterios y reglas que permitiran:

¢ Armonizar procesos de zonificaciéon en el marco de la planificacién local,
supramunicipal, regional y nacional.

¢ Generar mecanismos y reglas que conduzcan a prevenir y resolver con-
flictos relacionados con la planificacién y gestion del territorio.

¢ Establecer criterios y homologar los términos para la adopcién de deci-
siones relacionadas con la zonificaciéon del territorio.

¢ Fortalecer la gobernanza y la paz territorial desde los procesos de zoni-
ficacion y uso adecuado, aportando al proceso de zonificacién ambiental
nacional que permita la delimitacién de la frontera agricola.

Los productos de esta propuesta incluyen: la prospeccion y analisis técnico nor-
mativo territorial, el documento de estrategias para el ordenamiento territorial,
y el borrador de la propuesta del acto administrativo del estatuto. Esta propuesta
de proyecto de norma contiene los siguientes capitulos: 1) Objetivo, definicién y
principios; 2) Funciéon social y ecoldgica; 3) Zonificacién del uso adecuado del
territorio; 4) Gobernanza multinivel; y, 5) Informacién para el uso adecuado del
territorio.
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1.1.10.5 Instrumentos de gestion territorial

1.1.10.5.1 Programa Nacional de Asistencia Técnica a Planes de
Ordenamiento Territorial POT Modernos

El Programa POT Modernos se propone dar acompaiiamiento y asistencia técnica
in situ a entidades territoriales para la actualizacién de los planes de ordena-
miento territoriales y la formulacién de los planes de ordenamiento departa-
mentales. El programa apoya a las entidades territoriales en los siguientes
componentes:

1. La estrategia de articulacién de componentes sectoriales, informacion e
insumos para los procesos de ordenamiento territorial a través de una
agenda de coordinacién interinstitucional y una plataforma virtual para
la difusién de conocimiento en la materia.

2. La cofinanciacion y el acompafiamiento directo a 81 municipios, 10 de-
partamentos y 3 areas metropolitanas, en la formulaciéon de sus planes
de ordenamiento territorial (POT), planes de ordenamiento departamen-
tal (POD) y planes metropolitanos de ordenamiento territorial (PEMOT).

3. La construcciéon de un sistema de incentivos y estandares para los proce-
sos de ordenamiento territorial que permitan medir el impacto del pro-
grama y de la implementacion de sus instrumentos de gestion.

En el ano 2016 se inici6 la ejecucidon de la etapa de alistamiento del programa,
levantando diagnésticos a 91 municipios que permitieron, mediante un modelo
econométrico, definir los costos de formulaciéon de los POT. Se desarrolla este
proceso para los 12 departamentos y las 3 areas metropolitanas vinculados y de
la esa manera se puede establecer el valor de la estrategia integral.

Al finalizar el cuarto trimestre de 2016, se formalizaron los procesos de solici-
tudes de propuesta para escoger los operadores regionales, quienes se encargan
de la formulacién de los planes de las entidades territoriales y areas metropoli-
tanas focalizadas. Luego del proceso de seleccion, se eligieron 3 operadores re-
gionales para brindar el acompaiiamiento en la formulacién de los POT y POD de
las entidades territoriales focalizadas. Los contratos se firmaron en diciembre e
iniciaron su operacién en febrero de 2017.

A junio de 2017 el programa ha adelantado la etapa de alistamiento y esta
comenzando la formulaciéon de los planes con las entidades territoriales. Los
municipios, departamentos y areas metropolitanas cuentan con la asistencia
técnica de los operadores en sitio, asi como con el fortalecimiento institucional
y en capacidades por medio de capacitaciones y agendas interinstitucionales en
territorio.
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1.1.10.5.2 Proyecto piloto catastro multipropésito

En cumplimiento del PND 2014-2018, el Gobierno nacional publicé el 13 de junio
de 2016 el Documento CONPES 3859: Politica para la adopcion e implementacion
de un catastro multipropdsito rural-urbano. En ese documento se establecen los
lineamientos de politica para efectuar los cambios estructurales necesarios para
reformar los arreglos institucionales existentes, la implementacién de una pla-
taforma de informacién integral; y, por otra parte, garantizar la conformaciéon
y mantenimiento de la totalidad de la informacién catastral del pais al afio 2023.
Es decir, el Documento CONPES sugiere un plan de accién de 8 afios (2016-2023)
que contemple cambios estructurales en los aspectos metodolégicos, técnicos,
institucionales, tecnolégicos y operativos del modelo catastral actual.

En el marco de los compromisos de dicha politica, se destacan los siguientes
avances:

¢ Inicio de los pilotos del proyecto de catastro multipropdsito, porque es-
tos proporcionan insumos para el disefio de estandares e implementacién
de propuestas metodolégicas.

¢ Preparacion del proyecto de ley “Por la cual se regula el Sistema Nacional
Catastral Multiproposito”, en coordinacién con la Presidencia de la Re-
publica, OACP, SNR, IGAC, ANT y otras entidades participantes, el cual
sera presentado al Congreso para su expedicion.

¢ Estructuracién de la propuesta de reforma institucional.

¢ Gestion de escenarios de financiamiento, al igual que la estructuracion
de la expansion progresiva del catastro multipropdsito a partir del 2018.

1.1.10.5.3 Avances en las areas no municipalizadas (ANM)

Se procedié a aplicar, sistematizar y elaborar del documento sintesis de la
encuesta sobre la dinamica institucional y fronteriza en areas no municipalizadas
(ANM). Esta informacion es complementaria a la operacion estadistica adelantada
por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y el Departa-
mento Nacional de Planeacién (DNP), mediante la aplicacién de la gran encuesta
integral de hogares (GEIH). En esta encuesta el DNP a través de la Direccién de
Desarrollo Territorial Sostenible (DDTS), aplicé un formulario para entrevistar en
las Gobernaciones y otras entidades nacionales y regionales personas que adelan-
tan acciones en los territorios de las areas no municipalizadas, con el objeto de
obtener informacién sobre la presencia institucional, las autoridades en territo-
rio, la ejecucién de recursos, y la informacién sobre infraestructura y servicios
sectoriales.

Se fortalecieron las capacidades de las autoridades indigenas de las areas no
municipalizadas. En el marco del pilotaje, se llevaron a cabo capacitaciones y
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asistencia técnica sobre el Decreto 1953 de 2014, la propuesta preliminar del
modelo de administracién, inversion y desarrollo y la presentacién para discu-
sion y retroalimentacion del borrador de decreto para areas no municipalizadas.
El trabajo en territorio fue orientado fundamentalmente a los representantes de
resquardos indigenas, a representantes de las asociaciones de autoridades indi-
genas (AATIS) y a miembros de la Administracién departamental encargados de
los asuntos étnicos en Amazonas, Vaupés y Vichada.

Los talleres en territorio se desarrollaron en las ciudades capitales de los 3 de-
partamentos (Leticia, Mita y Puerto Carrefio) donde hay areas no municipaliza-
das, durante los meses de septiembre y noviembre de 2016. En las sesiones
participaron delegados de 16 resguardos indigenas, asociaciones de autoridades
tradicionales y las administraciones departamentales.

Se efectuaron visitas en territorios —como el resquardo Puerto Zabalo y Los
Monos—, dentro el marco del Memorando de Entendimiento entre DNP y Ama-
zon Conservation Team (ACT Colombia), donde se desarrollaron actividades como
la recoleccion de informacién para la identificar estructuras minimas en res-
guardos, orientando acuerdos para el manejo de la asignacion especial del Sis-
tema General de Participaciones para Resguardos Indigenas. En la actualidad
esta actividad se encuentra en proceso.

Como parte de las actividades del Programa POT Modernos, se elabor6 la pro-
puesta de ficha técnica sobre Areas No Municipalizadas, la cual hara parte de
las herramientas del Kit de Ordenamiento Territorial. Al presente esta en pro-
ceso de validacién la informacién contenida en la ficha con el Ministerio del
Interior.

1.1.10.5.4 Estrategias internacionales de planificacién
(planes binacionales)

En cuanto al desarrollo territorial en zonas de frontera, se registran avances en
planes binacionales en curso con los paises vecinos Ecuador y Pert.

Plan Binacional con Ecuador

Desde el afio 2013, el DNP ha liderado la construccién y seguimiento del Plan
Binacional de Integracion Fronteriza Ecuador Colombia (PBIFEC) que durara
hasta el 2030. En el V Encuentro Presidencial de Gabinetes Ecuador-Colombia,
celebrado en Guayaquil el 15 de febrero de 2017, se present6 la version 2.0 del
plan, con lo cual se cumplieron los compromisos adquiridos: la articulacién de
las mesas bilaterales del Gabinete con el PBIFEC; lasactualizacion de la conver-
gencia programatica del PBIFEC con el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018:
Todos por un nuevo pais; la articulacion de los ejes e indicadores del Plan Bina-
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cional a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (0DS); la ampliacién y homolo-
gacion de la bateria de indicadores; la consolidacién y presentacién del Sistema
de Informacién Binacional administrado en este momento por la Secretaria
Nacional de Planificacién y Desarrollo de Ecuador (SENPLADES). Como comple-
mento se ha adelantado un diagnéstico de agenda de mejora regulatoria para
los sectores de energia, transporte y comercio; ademas, el DNP desarrollado un
ejercicio prospectivo de la Zona de Integracion Fronteriza Ecuador Colombia
(ZIFEC) articulado con los ODS.

Plan Binacional con Perii

En el ITI Encuentro Presidencial y Cumbre de Gabinetes celebrado el 23 de enero
de 2017 en la ciudad peruana de Arequipa, se enfatiz6 en fortalecer el trabajo
conjunto y la ampliacién del “Plan de Desarrollo de la Zona de Integracion Fron-
teriza (PZIF)”, en donde el DNP ya cuenta con una propuesta metodoldgica con
el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico de Peri (CEPLAN), para avanzar
en un ejercicio de prospectiva para la vision y articulacién con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (0DS). En Colombia se cuenta con avances en los que se
articula el ejercicio con Visién Amazonia.

La version nueva del documento contara con una bateria de indicadores para
los ejes del plan en la Comisién Binacional de la Zona de Integraciéon Fronteriza
(CBZIF).

Para hacer el ejercicio de planificacién y revision del Plan de Desarrollo, la Se-
cretaria Ejecutiva (Cancilleria) convocara a los sectores para la construccién
conjunta de indicadores con sus homoélogos peruanos y DNP prestara el apoyo
técnico en el proceso.

1.1.10.5.5 Modelo de intervencion para el desarrollo local: One Village,
One Product (OVOP, un pueblo, un producto)

El proyecto “Un pueblo, un producto (OVOP, por sus siglas en inglés)”, se en-
cuentra en su altimo ano de implementacion; su objetivo busca establecer un
modelo de desarrollo local basado en los principios del movimiento OVOP, que
involucra un contenido y un sistema de implementacién. En cuanto al conte-
nido, se cuenta con dos lineamientos: 1) competitividad del producto y 2) par-
ticipacion e inclusion social. Estos se complementan con cinco ejes:
1) descubrimiento de valor e identidad de las comunidades, 2) fortalecimiento
de lideres, 3) desarrollo de productos Ginicos, 4) creacién de marcas territoriales,
y 5) fortalecimiento de mecanismos territoriales.

El proyecto tiene cinco fases de desarrollo; 1) preparacion, 2) introduccién, 3)
promocion, 4) estabilizacién y 5) sostenimiento. Entre las actividades esta desa-
rrollar guias, como la de descubrimiento de recursos locales, de elaboracién de
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planes de accion, entre otros, que estaran disponibles al final del proyecto, de
modo que otros territorios interesados en adoptar este enfoque, cuenten con
un “paso a paso” para materializarlo.

El sistema de implementacién propone comités en cada nivel de gobierno con
responsabilidades concretas, pero con un rol fundamental en el nivel departa-
mental/regional.

Durante 2016 se comenz6 a trabajar de manera mas contundente en el mejora-
miento de productos de las iniciativas, especialmente las relacionadas con pro-
ductos artesanales —Chamba (Tolima) y Tuchin (Coérdoba)—, en estrecha
colaboracién con Artesanias de Colombia; en ellas que se ha implementado un
modelo de negocio colectivo innovador, para que sea una organizaciéon confor-
mada por los mismos artesanos la encargada de manejar el negocio y distribuir
de manera equitativa las ganancias de las ventas formalizadas .

En otras iniciativas cuyo producto es el turismo, se esta implementando un
modelo de negocio que integre a la comunidad en su ejercicio y sea la misma
comunidad la que se reciba sus beneficios.

En el primer semestre de 2017 (9 y 10 de marzo) se efectué un seminario de
intercambio de buenas practicas entre las experiencias OVOP; por ejemplo: la de
El Salvador, Territorios de Aprendizaje Belén de Umbria, Risaralda y la Asocia-
cidén para el Desarrollo Econémico Local (ADEL). Participaron en las sesiones cerca
de 200 personas pertenecientes a los territorios OVOP y a diversos sectores —
lideres locales, entidades de los niveles municipal, departamental y nacional—.
Se presentaron 12 buenas practicas relacionadas con la competitividad del pro-
ducto, participacion e inclusion social y el aspecto organizacional. Entre los prin-
cipales resultados del evento se pueden mencionar:

¢ Entre los temas mas recurrentes se encontrd la preocupacién por el re-
levo generacional en las actividades productivas que se llevan a cabo en
los territorios.

¢ Se destacaron las practicas relacionadas con el mejoramiento de los ser-
vicios turisticos, por cuanto una gran mayoria de las iniciativas visuali-
zan el turismo como una oportunidad en el mediano plazo.

¢ Se identificaron como elementos fundamentales el empoderamiento y el
liderazgo para la sostenibilidad y el éxito de experiencias de desarrollo
local, asi como la articulacion de actores publicos y privados.

¢ Se manifest6 la necesidad de que Colombia cuente con una politica de
desarrollo local que, mediante una mejor articulacion interinstitucional,
se apoye en las acciones que se vienen implementando de manera auté-
noma en los territorios.
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1.1.10.5.6 Desarrollo territorial para comunidades étnicas

Ajustes en sistemas de informacion y registro de proyectos
de inversion con enfoque diferencial recursos PGN y SGR

y relacion con metas sectoriales de consulta previa al “PND
2014-2018"

Actualmente en coordinacién y con el liderazgo de la DIFP, se cuenta con
marcadores de politica en el Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas
Pablicas (SUIFP) y en el m6dulo de Seguimiento a Proyectos de Inversién (SPI),
que permiten identificar tanto en la etapa de programacién como en la de
ejecuciodn, los proyectos de inversion que por entidad apuntan al cumplimiento
de los acuerdos de consulta previa.

El logro principal con este ajuste ha sido la produccién de informes de segui-
miento a la implementacion de acciones y ejecucion de recursos de inversion
de las diferentes fuentes de recursos publicos, dirigidos a la poblacién de gru-
pos étnicos.

Sumado a lo anterior, se ha venido implementando una rutina de sequimiento
y la estrategia de registro y analisis de informacién sobre presupuestos orien-
tados a resultados mediante otros sistemas de informacién presupuestal admi-
nistrados por el Departamento Nacional de Planeacién, como el Sistema de
Informaciéon y Consulta Distribuciones Recursos Territoriales (SICODIS),* el
Sistema de Informacién del Formulario Unico Territorial (SISFUT).2

De manera complementaria, se consolid6 un tablero de control con indicadores
y metas para el sequimiento de los compromisos de consulta previa al “PND
2014-2018" del Gobierno nacional, y, en particular, del sector planeacién a
través de la concertacion y construccion de 189 indicadores, entre los cuales
se incluyen metas de gestion, resultado y producto para cada uno de los com-
promisos suscritos por el Gobierno nacional. El logro fundamental con este
ajuste ha sido la consolidacién de una bateria que alimenta el tablero de con-
trol de indicadores del sector planeacion a través del Sistema Nacional de
Evaluacion de Gestién y Resultados (Sinergia).

Ambos componentes —inversion y sequimiento a la gestiéon y resultados—,
nutren los dos informes que el Departamento Nacional de Planeacién ha pro-
ducido en el transcurso en el primer semestre de la vigencia 2017.2! El balance

19 Para el caso de informacion sobre la Asignacién Especial del Sistema General de Participaciones para
Resguardos Indigenas (AESGPRI) y Sistema General de Regalias (SGR).

20 Para el caso de la informacion sobre la ejecucién de recursos propios en las entidades territoriales en
cuya jurisdiccién se encuentra poblaciéon indigena resguardada.

21 Ibid.
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por grupo étnico, en cuanto a la inversiéon de recursos con corte a 31 de
diciembre de la vigencia 2016, se presenta en las tablas 1-15, 1-16 y 1-17.

Sobre estas cifras es preciso mencionar que para el caso de Pueblos Indigenas
(tabla 1-15) y comunidades NARP (tabla 1-17), los topes de inversion fueron
establecidos como sigue a continuacién, de conformidad con lo contenido en
los paragrafos 3 y 4 del articulo 5 de la Ley 1753 de 2015. Para el caso del
pueblo Rrom (tabla 1-16), el tope de inversién propuesto corresponde al monto
que cada entidad del Gobierno nacional concerté en el marco de la consulta
previa y que fue registrada en la matriz de acuerdos de consulta previa proto-
colizados, cifra que para el cuatrienio corresponde a $27.164.543.477.

Cabe resaltar que si bien en materia de inversion se registra un esfuerzo total
de $1.502.169.944.008 en la vigencia 2016, estos son los Gnicos recursos eje-
cutados por el Gobierno nacional dado que entidades tales como el Ministerio
del Interior, asi como recursos del DNP corresponden a funcionamiento y dis-
tribucién, en su orden, que no necesariamente se registran mediante proyectos
de inversion dentro del SPI-SUIFP en cada entidad.

Tabla 1-15 Inversiones ejecutadas por el Gobierno nacional con PGN, SGR, SGP y RP,?2
en cumplimiento de compromisos consulta previa con pueblos indigenas

Corte a 31 de diciembre de 2016

PND 2014 - 2018 ESCENARIO 1

Informe recursos focalizados para pueblos indigenas
(cifras en millones de pesos corrientes de cada vigencia)

o | s |

$855.749 $374.737
Fuentes de
inversiéon Plan | Recursos de la | Recursos de la [ Porcentaje de | Recursos de la | Porcentaje de
Plurianual vigencia vigencia participaciéon vigencia participaciéon
de Inversiones | (millones de (millones de fuente / (millones de fuente/
pesos pesos inversion de pesos inversion de
corrientes) corrientes) la vigencia corrientes) la vigencia
Total PGN $365.220 $855.749 38% $374.737 27 %
SGP Asignacion $165.724 $184.427
especial
SGP Salud $325.599 $402.351
SGP APSB $38.229 N/A
SGP Educacion $699.667 $258.294
Total SGP @ SD $1.229.219 55 % $845.072 61 %
Total SGR ©) $56.513 $46.164 2% $38.776 3%

22 Presupuesto General de la Nacién (PGN), Sistema General de Regalias (SGR), Sistema General de Parti-
cipaciones (SGP) y recursos propios de las entidades territoriales en cuya jurisdiccion se encuentran
resguardos indigenas.
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PND 2014 - 2018 ESCENARIO 1
Informe recursos focalizados para pueblos indigenas
(cifras en millones de pesos corrientes de cada vigencia)

oo | s | aws

$855.749 $374.737
Fuentes de
inversiéon Plan | Recursos de la | Recursos de la [ Porcentaje de | Recursos de la | Porcentaje de
Plurianual vigencia vigencia participacion vigencia participacion
de Inversiones | (millones de (millones de fuente / (millones de fuente/
pesos pesos inversion de pesos inversion de
corrientes) corrientes) la vigencia corrientes) la vigencia
(el e SD $115.262 5% $ 124.483 9%
propios “
Total por Vi- $421.733  $2.246.394 100%  $1.383.068 100 %
gencia
28 % 17%
20 % 13%

Recursos Recursos
de la vigencia | Porcentaje | de lavigencia | Porcentaje
2015 (millo- acumulado 2016 (millo- | acumulado
nes de pesos cuatrienio nes de pesos cuatrienio

Cifras acumuladas
en cumplimiento del
paragrafo 3, articulo 5

Ley 1753 de 2016

corrientes) corrientes)

Piso: 8 billones de pesos $2.246.394 $3.629.462
Techo: 11 billones de pesos $2.246.394 $3.629.462

() Fuente: 2014: Informe de seguimiento a compromisos de consulta previa con grupos étnicos, capitulo Pue-
blos Indigenas PND 2014-2018.
2015, 2016: Informacion reportada por las entidades del Gobierno Nacional a través de SUIFP-SPI

() Fuente: 2014, 2015, 2016 y 2017: Documentos de distribucién de ASEGPRI y sectoriales en SICODIS.

Los datos sectoriales con base en régimen subsidiado, matricula e inversiones sectoriales por poblacion
resguardada, de acuerdo con informacién reportada por los sectores correspondientes, en salud y educacion.
La informacién sectorial en salud y agua potable y saneamiento bdsico se actualiza de acuerdo a las comuni-
caciones remitidas por el Ministerio de Salud y el Viceministerio de Aguas,

radicados DNP N.° 20176630145832 y 20176630177262, respectivamente.

() Fuente: GCSGR. Los recursos del SGR se distribuyen y aprueban por bienio por proyecto.

Corresponden a los cupos disponibles calculados para asignaciones directas, el 1%, departamentos, el 3 %;
municipios y para asignaciones especificas hasta el 8 %. Incluye para el cdlculo especificas, directas y
compensacion por vigencia.

() Fuente: Recursos propios: SISFUT. Reporte de ingresos propios con cdlculo de ingreso per cdpita por
poblacién resguardada en los municipios con resquardos.

2014 (LB*) Los recursos de la vigencia 2014, se toman como linea base de referencia, pero no se suman para
el cdlculo de porcentaje de cumplimiento.
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Tabla 1-16. Inversiones proyectadas y ejecutadas de PGN por el Gobierno nacional en
cumplimiento de compromisos de consulta previa con el pueblo Rrom

Estrategia transversal Monto acordado SO GETELD
en la vigencia 2016*

Buen Gobierno

Total de la estrategia

Crecimiento Verde

Total de la estrategia

Infraestructura y compe-
titividad

Total de la estrategia

Movilidad Social

DANE
DNP

Ministerio de Relaciones
Exteriores

Ministerio del Interior

Ministerio de Ambiente y
corporaciones autonomas
regionales

ANTV

Departamento para la
Prosperidad Social -
Ministerio del Interior

Ministerio de Comercio
Industria y turismo

Ministerio de las Tecnolo-
gias de la Informacién y
las Comunicaciones

Departamento Nacional de
Planeacion - Ministerio
del Interior

Departamento para la
Prosperidad Social -
Ministerio del Interior

Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar -
Direccion de Familias

Ministerio de Salud

Ministerio de Comercio
Industria y Turismo

Ministerio de Cultura

Ministerio de Educacion

Ministerio de Salud e
Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar
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$0
$0

$0
$0

$0

$0
$0

$0

$0

$0

$0
$2.000.000.000

($1.200.000.000
MinInterior
$800.000.000
DNP)

$0

$4.204.543.477

$12.720.000.000
$1.100.000.000

$1.080.000.000

$260.000.000

$0

$100.053.527
$0

$0

$0
$100.053.527

$0

$0
$0

$0

$0

$0

$0
$1.000.000.000

($300.000.000
MinInterior
$200.000.000
DNP)

$0

$0

$0
$541.680.739
$0

$0

$0
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Estrategia transversal Monto acordado Moniio e]ef:utado o
en la vigencia 2016

Total de la estrategia

Ministerio de Salud y
Ministerio del Interior,

Ministerio de Vivienda, $0 $0
Ministerio de Ambiente y

Ministerio de Salud

Ministerio de Salud,

Ministerio de Agricultura,

Instituto Colombiano de $0 $0
Bienestar Familiar y

Departamento para la

Prosperidad Social

Ministerio de Vivienda $0 $0
Ministerio del Interior $1.400.000.000 $0
Ministerio del Trabajo $0 $0
SENA $750.000.000 $0
Unidad para la Atencién $0 $0

Integral a las Victimas

Consejeria Presidencial

$23.514.543.477

$1.041.680.739

para la mujer 30 ol
Departa.nttento Nacional de $1.200.000.000 $0
Planeacion
Departamento Nacional de
Planeacion y Ministerio $0 $0
del Interior
Sopdits. o Tstien s Ministerio de Interior $1.550.000.000 $0
a Construccion de Paz vy icterig del Interior $500.000.000 50
Ministerio del Interior y $0 $0
Ministerio de Defensa
Ministerio del Interior y
Ministerio de Justicia y $450.000.000 $90.303.213

Total de la estrategia

del Derecho

Unidad para la Atencién
Integral a las Victimas

$250.000.000

$3.950.000.000

$365.000.000

$ 455.303.213

Total de la inversion proyectada y ejecutada
a 31 de diciembre de 2016 $27.564.543.477 $1.025.265.573

Fuente: SUIFP- SPI. Corte a 31 de diciembre de 2016.
Recursos de inversion sustentados en los proyectos de inversion registrados en el SUIFP-SPI.
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Tabla 1-17. Inversion de PGN ejecutada por el Gobierno nacional en cumplimiento
de compromisos de consulta previa con Comunidades NARP

Pesos de 2016

Recursos de inversion

ejecutados en la vigencia 2016
mediante proyectos

Agricultura y Desarrollo Rural $33.179.970.342
Comercio, Industria y Turismo $64.505.905
Cultura $8.068.468.601
Educacién $35.113.942.975
Inclusion Social y Reconciliacién $32.492.771.161
Informaci6n Estadistica $3.047.508.763
Interior $2.632.037.156
Organismos de Control $127.026.424
Relaciones Exteriores $974.242.430
Trabajo $1.821.141.759
Transporte $555.062.919
Fuente: DNP.

En conclusioén, el logro del Gobierno nacional para la sequnda vigencia del “PND
2014-2018", registra un nivel de cumplimiento satisfactorio, tanto en las metas
de inversién como en las acciones adelantadas, mediante proyectos de inversion
dirigidos al cumplimiento de compromisos de consulta previa al “PND 2014-
2018" con grupos étnicos.

Los retos a futuro sin duda se refieren al perfeccionamiento de los sistemas de
registro y captura de informacién, tanto del componente presupuestal como de
las acciones, sobre todo las que representan un esfuerzo considerable de la ca-
pacidad institucional en materia de gestion.

De la misma manera, rastrear acciones derivadas de escenarios de dialogo y con-
certacién con grupos étnicos por coyunturas en el nivel territorial, que implican
la concurrencia de recursos importantes, complementan las tareas que a futuro
enfrenta el Gobierno nacional, para lo cual herramientas como la MGA Web —que
sirve para capturar los proyectos de inversion en el nivel territorial y la consoli-
dacién de un banco dnico de inversibn—, permitiran continuar con la transver-
salizacion del enfoque diferencial para grupos étnicos en el ciclo de la inversion
publica.
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Asistencia técnica y certificacion a resquardos de pueblos indigenas
para administracion directa de los recursos de la AESGPRI

A partir de la expedicién del Decreto 1953 de 2014, el DNP tiene a cargo el
proceso de verificacion de requisitos para la autorizacion de la administracion
directa de los recursos de la AESGPRI a resguardos. A la fecha, como resultado
del proceso de certificacién llevado a cabo con corte a 30 de julio de 2016, se
han certificado para la administracion de la AESGPRI una asociacidn de resguar-
dos —que agrupan a 9 de ellos— y 7 resquardos de manera individual.

Asi mismo, se ha dado continuidad a la estrategia de asistencia técnica tanto a
entidades territoriales para la administraciéon de los recursos de la AESGPRI,
segun lo establecido en la Ley 715 de 2001, como a los resguardos en el marco
de ambas posibilidades; es decir, mediante la suscripciéon de contratos de admi-
nistracion suscritos con las entidades territoriales o, mediante la administracion
directa de los recursos por parte de los resguardos.

Durante la vigencia 2016, el DNP conté con equipos de trabajo aportados por
cooperantes como Management System International y Amazon Conservation
Team (ACT), ademas de estrategias de llegada a territorio acompaiiadas por los
equipos de dependencias del DNP como el Grupo de Coordinacién del Sistema
General de Regalias (GCSGR), las subdirecciones de Territorial y de Inversion
Piblica (SITP) y de Ordenamiento Territorial (SOT) de la DDTS.

Los resultados agregados con corte a 30 de junio de 2017 se presentan a conti-
nuacioén:

¢ En cuanto a cobertura geografica se lleg6 a 22 departamentos, 104 mu-
nicipios y 222 resquardos indigenas. En 2016 se capacitd a representan-
tes de 212 resguardos; y en 2017, a los de otros 7 resguardos.

¢ La demanda de asistencia técnica y capacitacién, asi como la capacidad
de respuesta institucional para el procedimiento de verificacion de re-
quisitos para la administracién directa de los recursos de la AESGPRI por
parte de los resguardos y de las entidades territoriales es una constante.
Para atenderlas los retos del sector son: 1) robustecer el equipo técnico
dentro de la entidad para el procedimiento de verificacion de requisitos
y la asistencia técnica; 2) ajustar las metodologias para apuntar al for-
talecimiento de las capacidades, tanto de las entidades territoriales como
de los resquardos, frente al ciclo de la inversion publica; y, 3) continuar
con la implementaciéon de la estrategia de monitoreo a los recursos de la
AESGPRI, incluyendo los instrumentos adecuados para la captura y eva-
luacién de la gestion de los resguardos como nuevos actores administra-
dores y ejecutores de los recursos publicos de la AESGPRI.
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1.1.10.5.7 Programa Nacional de Servicio al Ciudadano (PNSC)

El Programa lidera la Politica Nacional de Servicio al Ciudadano (PNSC) a través
del desarrollo de instrumentos para su implementacién, medicién y sequimiento
por parte de las entidades de la Administracion piblica nacional y territorial. El
Programa contribuye al fortalecimiento de las capacidades institucionales, téc-
nicas y operativas de las entidades, para que los ciudadanos accedan de una
forma digna, efectiva y moderna a los tramites y servicios para un ejercicio
pleno de sus derechos y deberes.

Diseno de herramientas para mejorar el servicio al ciudadano

Durante el presente periodo se disefiaron 14 herramientas para facilitar a las
entidades de la Administracion publica el cumplimiento normativo y el fortale-
cimiento de los sistemas de servicio al ciudadano. Entre las herramientas desa-
rrolladas se encuentran:

1. ABC de servicio al ciudadano. Documento que contiene atributos y li-
neamientos basicos para la gestion de servicio al ciudadano dentro de
una entidad, tanto para los componentes de la ventanilla hacia afuera,
como los de la ventanilla hacia adentro.

2. Flujograma PQRS. Diagrama de flujo en el que se describen todos los
posibles casos de peticiones que llegan a una entidad y el paso a paso
interno que cada uno de ellos debe surtir, para cumplir con los términos
de Ley.

3. Guia para implementacion de Ferias Territoriales de Servicio al Ciu-
dadano (FTSC). Instructivo que brinda orientaciones a las entidades te-
rritoriales para la integraciéon temporal de la oferta institucional
nacional, territorial y privada, al servicio de los ciudadanos.

4. Compendio de buenas practicas internacionales en servicio al ciuda-
dano. documento que contiene las generalidades de practicas interna-
cionales en servicio al ciudadano en paises como Espafia, Brasil, Perd,
Estados Unidos, Costa Rica, México, Argentina, entre otros.

5. Instrumento para identificacion de demanda de servicios y tramites
en territorio. Formulario de encuesta que indaga por las necesidades de
los ciudadanos de un territorio.

6. Indicadores de gestion para puntos de atencion. Compendio de indica-
dores para cuantificar el desempeiio de diversos aspectos dentro del ciclo
de servicio, que contribuyen a medir y monitorear el cumplimiento de
objetivos y promesas de valor de las oficinas de servicio al ciudadano.
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7. Banco de preguntas para identificar incentivos. Documento con pre-
guntas sugeridas para construir instrumentos que permitan identificar la
motivacion e tipificaciéon con la labor de atencién al ciudadano.

8. Modelo de servicio para canal mévil-itinerante de atencién al ciuda-
dano. Documento que describe las pautas generales para facilitar la pla-
neacién y operacion de las estrategias del canal mévil-itinerante de la
gestion de servicio al ciudadano.

9. Fichas con los 10 pasos para comunicarse en lenguaje claro. Docu-
mento que describe los principales aspectos que debe tener en cuenta un
servidor publico para construir documentos comprensibles para el ciuda-
dano.

10. Metodologia de laboratorios de simplicidad. Lineamientos que permi-
ten la traduccion de documentos de alto impacto a un lenguaje mas sen-
cillo y comprensible. Se tradujeron 50 piezas en 27 entidades del pais;
entre ellos estan Proyectos Tipo de DNP y el ABC del Sisbén.

11. Curso Virtual de Lenguaje Claro. Programa para servidores ptblicos que
brinda pautas de comunicacion efectiva en las modalidades escrita, ver-
bal y corporal. Estara disponible a partir del sequndo semestre de 2017.

12. Metodologia autocontenida y automatizada para el mejoramiento de
sistemas de servicio al ciudadano. Herramienta que permite ejecutar,
de manera autogestionada por las entidades, las fases de diagnéstico,
planeacién de acciones y su sequimiento dentro del proceso de fortaleci-
miento del sistema de servicio al ciudadano.

13. Estandares de excelencia en servicio al ciudadano y su ruta de imple-
mentacion. Lineamientos para que las entidades ajusten su servicio a las
necesidades y expectativas de los ciudadanos, a partir de estandares in-
ternacionales de calidad y excelencia. Se perfeccioné un piloto con la
Secretaria de Hacienda de la Alcaldia Mayor de Bogota y, en la actualidad,
se esta realizando el mismo ejercicio con el DNP y la Unidad de Gestion
Pensional y Parafiscales (UGPP).

14

Observatorio ciudadano. Plataforma que recoge, consolida y presenta
informacién georreferenciada sobre el servicio prestado a los ciudadanos,
por parte de la Administracion pablica. Durante el periodo se disefié y
estructur6 el modelo de operacion y se formalizara su lanzamiento en el
sequndo semestre del afio 2017.
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Acompanamiento institucional para la adopcion de las herramientas
a escala nacional y territorial

Se brind6 asesoria y acompafiamiento técnico a mas de 100 entidades de los
niveles nacional y territorial, en temas de cualificacién de servidores publicos,
atencion a peticiones, quejas, reclamos, solicitudes y denuncias, atencién a gru-
pos vulnerables, accesibilidad de espacios fisicos, entre otros. Como se aprecia
en figura 1-13, el indice de cumplimiento normativo de las entidades del orden
nacional aumentoé en 2 puntos porcentuales entre 2015 y 2016.

Figura 1-13. indice de cumplimiento normativo de la politica de servicio al ciudadano
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Fuente: Formulario Unico de Reporte de Avances de la Gestién (FURAG).

Mediante la metodologia de mejoramiento de sistemas de servicio al ciudadano
se hizo un acompanamiento integral y permanente a 37 entidades nacionales y
17 territoriales. Asimismo, se efectud sequimiento al cumplimiento de compro-
misos en 26 entidades nacionales y 11 territoriales que recibieron el acompafia-
miento institucional en el periodo anterior.

Se desarrolld un programa de cualificacion de talento humano dirigido a servi-
dores publicos con tematicas de induccion al servicio, lenguaje claro, protocolos
de servicio, comunicacién, entre otras, con el fin de potenciar las capacidades
del talento humano de las entidades de la Administracion publica. Mas de 4.200
servidores piblicos del pais han sido cualificados a través de este programa, en
el fortalecimiento de sus habilidades y actitudes de cara al servicio ciudadano.

Finalmente, a través del convenio del PNSC con Consejo Iberoamericano de
Disefio, Ciudad y Construcciéon Accesible (CIDCCA) para desarrollar el acomparia-
miento para el acceso a los servicios de las entidades de los ciudadanos con
discapacidad, 20 instituciones diagnosticaron sus espacios fisicos y tomaron me-
didas para garantizar esa accesibilidad de los ciudadanos, sin importar su con-
dicion fisica, motora o intelectual.
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Instrumentos de medicion de servicio al ciudadano

El Programa desarroll6 instrumentos de medicién de sus intervenciones para
orientar su accionar y contar con evidencia para la toma de decisiones. En este
sentido se materializo el sexto levantamiento de la Encuesta de Percepcion Ciu-
dadana en las areas urbanas de 12 ciudades del pais. A partir de ella, se calculéd
el indicador que mide la satisfaccion ciudadana frente a diferentes aspectos del
servicio —calidad, accesibilidad, claridad, sencillez y el relacionamiento con las
entidades, preferencias, uso de canales, entre otros—, recibido por parte de las
entidades de la Administracién piblica. El indicador mostré un comportamiento
estable, al pasar de 61,4 en 2015 a 61,1 en 2016 (figura 1-14).

Figura 1-14. indice de Percepcién Ciudadana*
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Fuente: Encuesta de Percepcion Ciudadana 2014-2016.
* Las 9 ciudades son Bogotd, Cali, Medellin, Cicuta, Bucaramanga, Barranquilla,
Chaparral, San Andrés e Ibagué.

Se formulé y levantd la linea base de los Centros Integrados Servicios (CIS) de
los municipios de Chaparral y San Andrés, con el fin de registrar el estado actual
de los tramites y servicios de las entidades previa a la entrada en operacion del
modelo integrado; también se definid la metodologia para su futura evaluacién
de impacto. Ademas, se disefid un tablero de control para el seguimiento a la
operacidén contractual, financiera, técnica y de servicio del CIS de Chaparral.

Entre otras de las actividades realizadas entre junio de 2016 y junio de 2017, el
PNSC particip6 en el diseno de la evaluacion de impacto de la estrategia de
lenguaje claro que realiza el BID. En la actualidad se esta practicando la medi-
cion de impacto de piezas comunicativas de dos entidades —la Unidad de Ges-
tion Pensional y Parafiscales y el Catastro Distrital— con el acompafiamiento
permanente del Programa.

Se realizaron también encuestas piloto en las Ferias Nacionales de Servicio al
Ciudadano en Santander de Quilichao, El Carmen de Bolivar e Ipiales, en las
cuales se indagd por la pertinencia y utilidad de la feria en general y por calidad
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del servicio prestado por las entidades que histéricamente han registrado la
mayor afluencia de ciudadanos: la Registraduria Nacional de Estado Civil y la
Unidad para la Atencién y Reparacion de Victimas. Los resultados reflejan que
un 83 % de ciudadanos encuestados calificaron la feria como “buena” o “exce-
lente”, asi como un 90 % de los encuestados califico en las mismas categorias el
servicio prestado por las dos entidades elegidas para la medicién.

Integracion de la oferta publica

La integracion de oferta ptblica del PNSC se encarga de implementar estrategias
que le permiten al ciudadano acceder a su minimo vital institucional. Las inter-
venciones que se desarrollan en esta linea de accion del PNSC son: 1) Centros
Integrados de Servicios (CIS), 2) Nacionales y Binacionales de Atencion en Fron-
tera CENAF/CEBAF, y 3) Ferias de Servicios.

Centros Integrados de Servicios (CIS)

Los CIS son instrumentos de integraciéon de la oferta ptblica que acercan el
Estado a los ciudadanos en un mismo espacio fisico, con altos estandares arqui-
tectonicos y tecnoldgicos, v de excelencia en el servicio para que alli puedan
encontrar, de manera permanente, tramites y servicios de los niveles nacional,
departamental y municipal. El PNSC esta implementando la estrategia en 4
municipios: 1) Chaparral (Tolima); 2) Tumaco (Narifio); 3) Corozal (Sucre) y,
4) San Andrés (San Andrés, Providencia y Santa Catalina).

Durante el tltimo afio se incluyeron CIS en los contratos plan de Tolima, Bolivar
y Sucre y Narifio, asi como en la oferta publica del minimo vital institucional,
en el marco de la Estrategia de Preparacion Institucional para la Paz y el Pos-
conflicto (Documento CONPES 3867). También se diseid el modelo de sostenibi-
lidad financiera y juridica que garantizara la continuidad de los CIS; como
complemento, se estructuro el proyecto tipo para que las entidades territoriales
interesadas puedan replicarlo y financiarlo con recursos del SGR.

¢ CIS Chaparral (Tolima). El principal resultado obtenido fue la imple-
mentacién del primer CIS de Colombia, el cual inici6 pruebas de opera-
cién en diciembre de 2016, con un modelo autosostenible que a la fecha
ha generado un superavit de recursos. Cuenta con 19 entidades —coope-
racion internacional, entidades nacionales, territoriales y privadas—,
que prestan cerca de 60 tramites y servicios, a cerca de 12.000 ciudada-
nos del Sur de Tolima. De estos tramites, 33 no se prestaban antes en el
municipio. El CIS esta articulado con el “Si virtual” y “Si telefénico” del
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.

¢ CIS Tumaco (Narifio) Se adjudicé e inici6 la ejecucién del contrato de
obra, la cual se espera que finalice en enero de 2018.
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¢ CIS Corozal (Sucre). Se estructuraron los términos de referencia para
la contratacién de la obra, la cual se espera que inicie en el sequndo
semestre de 2017.

¢ CIS San Andrés. Se cuenta con los estudios y diseiios y la estructuracion
del proyecto para buscar su financiacioén a través del SGR.

¢ CIS Rurales “CARPAZ Quindio”. Se cuenta con los disefios arquitecto-
nicos de los CIS rurales de Salento, Filandia, Quimbaya-Naranjal y Quim-
baya-Pueblo Rico.

Centros Nacionales y Binacionales de Atencion en Frontera CE-
NAF/CEBAF

Los Centros Nacionales y Binacionales de Atencién en Frontera (CENAF/CEBAF)
son un conjunto de instalaciones localizadas en los pasos de frontera en donde
se articula la presencia institucional de las autoridades migratorias y de control
fronterizo. El PNSC, como responsable de disefiar el modelo de operacion de los
centros y de apoyar a las entidades en su implementacion, ha realizado las si-
guientes acciones durante el ultimo afio:

¢ “Modelo nacional de gestion integrada y coordinada de controles y
servicios en pasos de frontera” - Modelo Fronterizo. En cumplimiento
del articulo 184 de la Ley 1753 de 2015 se disefi6 el modelo genérico que
contiene la infraestructura funcional y procedimental éptima que deben
tener estos centros. Durante el sequndo semestre de 2016, se continué
con el proceso de concertacion del proyecto de Decreto de reglamenta-
cién de los CENAF y CEBAF, con las entidades vinculadas. La propuesta
de articulado se presentd durante el primer semestre de 2017, para ob-
servaciones y posterior firma de las entidades.

¢ Frontera con Venezuela. En relacion con los pasos de frontera habilita-
dos entre Colombia y Venezuela, en el periodo de referencia se han ade-
lantado las siguientes acciones:

« Pasos de frontera de Norte de Santander —Tienditas, Simén Bo-
livar, Puente General Santander y Puente la Unién—. A partir del
modelo fronterizo se estructur6 una propuesta de control exten-
dido para estos pasos de frontera, el cual se encuentra en una fase
de concertacion con las entidades. En 2017, el PNSC en coordina-
cién con la Cancilleria y las entidades de control en frontera, defi-
ni6 la vocacion de cada uno de los pasos, de acuerdo con las
tipologias establecidas en modelo fronterizo.

o CENAF Tienditas. El PNSC ha brindado recomendaciones juridicas
y técnicas para la transferencia y operacién de la infraestructura
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por parte de las entidades de control fronterizo y para la confor-
macién de la Junta Administradora Regional.

o Paso de frontera de La Guajira. El PNSC elabord una primera ver-
sion del estudio de prefactibilidad para el paso de Paraguachén, el
cual sera concertado con la Cancilleria, el Ministerio de Transporte
y las entidades que prestan sus servicios de control en el paso de
frontera en el sequndo semestre de 2017.

¢ Frontera con Ecuador. En relaciéon con el paso de frontera habilitado
entre Colombia y Ecuador, en el periodo de referencia se han adelantado
las siguientes actividades:

o Pasos de frontera de Rumichaca (Narifio): para la implementa-
cion del CEBAF de Rumichaca en Ipiales se realizaron cuatro
Reuniones Técnicas Binacionales el 6 de junio 2016, el 18 de no-
viembre 2016, el 25 de noviembre de 2016 y el 10 de marzo de
2017, en las cuales el PNSC brindé apoyo técnico. Como compromiso
de estas reuniones, con base en el modelo fronterizo, el PNSC ela-
bord 2 documentos para el CEBAF de Rumichaca: 1) procedimientos
binacionales integrados y, 2) esquema de infraestructura principal.

Ferias Nacionales de Servicio al Ciudadano

En el periodo de referencia, el Programa realiz6 8 Ferias Nacionales de Servicio
al Ciudadano en los municipios de Villa del Rosario (Norte de Santander), Flo-
rencia (Caqueta), Puerto Asis (Putumayo), Santander de Quilichao (Cauca),
Sincé (Sucre), El Carmen de Bolivar (Bolivar), Ipiales (Narifio) y La Dorada (Cal-
das). Se coordinaron recursos humanos y logisticos que permitieron la partici-
pacién de 85 entidades en promedio por feria, lo que permiti6 la atenciéon de
75.169 ciudadanos y la provision de mas de 116.584 tramites y servicios.

Asimismo, el PNSC disefié y acompano el desarrollo de la Estrategia de las Ferias
de Justicia, Paz y Derechos, que estan siendo implementadas por el Ministerio
Consejero para el Posconflicto, Derechos Humanos y Seguridad. Dicho disefio
incorpor6 todos los aspectos estratégicos, logisticos y de servicio que deben
considerarse para la correcta implementacion de la estrategia. Durante este pe-
riodo, se han realizado 21 Ferias de Justicia, Paz y Derechos en los Caqueta,
Cauca, Putumayo y Antioquia, que han beneficiado a cerca de 13.000 personas
ubicadas en zonas de alta dispersion, por parte de las 20 entidades del orden
nacional que en promedio han asistido a esos encuentros.
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1.1.10.6 Mejoramiento y consolidacion del Sistema General de
Regalias

El “PND 2014-2018" contempla al Sistema General de Regalias (SGR) como un
instrumento para impulsar las politicas de desarrollo del pais, dirigidas a impac-
tar, desde una perspectiva regional, la calidad y la eficiencia de la inversion
publica. En este sentido, el DNP ha liderado el disefio y la implementacién de
miltiples estrategias para dar cumplimiento a los planteamientos y a las metas
del “PND 2014-2018" y hacer realidad los postulados del sistema.

El DNP, bajo el liderazgo de Colciencias, ha acompanado a los departamentos en
la estructuraciéon de sus planes y acuerdos estratégicos en ciencia, tecnologia e
innovacion, al tiempo que ha puesto en marcha una estrategia de generacion
de capacidades en la estructuracién de proyectos de inversiéon que va desde la
expedicién del marco normativo para incentivar la inversiéon en estructuracion
de proyectos, hasta su estandarizaciéon, mientras se pasa por el disefio de una
metodologia de “Aprender estructurando proyectos”, junto con el diseno y la
implementacién de proyectos tipo.

Adicionalmente el DNP, se ha concentrado en promover e institucionalizar al-
gunas mejoras al SGR, para lo cual —de conformidad con lo establecido en las
disposiciones de la Ley 1744 de 2015 y el Decreto 2190 de 2016—, liderd e
impulso la implementacion de las reformas al Sistema de Evaluacion por Punta-
jes (SEP) y a la rendicién de cuentas por parte de los OCAD.

Asimismo, el DNP impulsé y lideré multiples ajustes normativos al Sistema que
incluyen la definicién e implementacion de las lineas programaticas, lineamien-
tos relacionados con el proceso de los proyectos de inversiéon con enfoque dife-
rencial SGR, la adopcion de la politica general del Sistema y la modificacién de
los requisitos para la viabilizacién del sector transporte y de los proyectos pro-
venientes del Fondo Nacional de Regalias en liquidacién (FNR-L).

1.1.10.6.1 Balance de aprobaciones del SGR

El SGR ha aprobado un total de 10.844 proyectos de inversion por un valor total
de $34,9 billones, de los cuales $ 25,4 billones corresponden a regalias, lo que
significa que ha logrado movilizar $ 9,4 billones por otras fuentes de financia-
cién. Entre junio de 2016 y junio de 2017, fueron aprobados 820 proyectos, que
han significado $ 2,9 billones comprometidos con cargo al SGR.

Los recursos del Sistema se han destinado principalmente al sector transporte
que concentra el 35% de los recursos, sequido por educaciéon (14 %), ciencia y
tecnologia (11 %), agua potable y saneamiento basico (8 %) y vivienda (7 %).
Las inversiones se concretaran en 50.047 km construidos o mejorados; 748
instituciones educativas construidas, equipadas, dotadas o reconstruidas; 10
millones de personas con acceso a agua potable y condiciones mas adecuadas
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de saneamiento basico; y mas de 95.000 viviendas nuevas, construidas o
mejoradas.

La ejecucién, si bien ha mostrado grandes avances, a la fecha se han terminado
7.915 proyectos que suman $10 billones, lo que representa el 43% del total del
monto aprobado. Otro 49% de los recursos estan actualmente en ejecucion y el
resto sin contratar o en proceso de contratacién (8%). En el Gltimo afio se han
terminado 1.839 proyectos, que representan $3,2 billones.

1.1.10.6.2 Avances en la implementacion del PND

Generacion de capacidades en estructuracion de proyectos

El DNP ha continuado con la implementacién una politica integral de asistencia
técnica en estructuracién de proyectos, con la cual se ha obtenido, entre otros,
los siguientes resultados: 1) la implementacién del programa “Aprender estruc-
turando proyectos”, y 2) la creacion de una nueva estrategia para la estandari-
zacién de proyectos.

Implementacion de la estrategia “Aprender estructurando proyectos”

El DNP formuld, socializ6 y puso en marcha la estrategia “Aprender estructurando
proyectos”, que consiste en acompariar a las entidades territoriales en la estruc-
turacion de proyectos, de forma tal forma que las secretarias de Planeacién de las
entidades territoriales adquieran mayores capacidades en esta materia. Para este
propdsito, la Comision Rectora del SGR a través del Acuerdo 029 de 2015, asigné
al DNP $ 40.018 millones. En la actualidad, se estructuran con estos recursos 28
proyectos de alto impacto regional en 8 sectores® de la economia, los cuales
atraeran inversiones superiores a $ 500.000 millones, que benefician a 64 muni-
cipios de 17 departamentos.

Como complemento, se obtuvo una cooperacion técnica de la banca multilateral
para fortalecer el proceso de estructuracion de proyectos de inversion. Con estos
recursos se espera constituir un modelo institucional para gestionar las Asocia-
ciones Publico Privadas (APP) en los territorios y la estructuracién de proyectos
estratégicos que respondan a las necesidades del pais en una etapa de poscon-
flicto.

1.1.10.6.3 Estandarizacion de proyectos

El DNP formulé el Documento CONPES 3856: Estrategia para la estandarizacion de
proyectos que define el esquema institucional y el plan de accién para la consoli-
dacién de un portafolio de 50 proyectos tipo a 2018, segin se detall6 en la seccién

23 Transporte, turismo, acueducto y saneamiento bésico, vivienda, agricultura, salud, educacién, otros.
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de inversion pablica del presente informe. El SGR promueve el financiamiento de
tales iniciativas en la medida que el Sistema de Evaluacion de Puntajes (SEP)
asigna un mayor puntaje a los proyectos tipo.

En el marco de implementacion de esta politica, el DNP brinda asistencia técnica
en la estructuracion de proyectos tipo a los municipios. Esto ha hecho posible
que a la fecha en alianza con la Federaciéon Colombiana de Municipios se hayan
implementado 126 proyectos tipo en 100 municipios, en los departamentos de
Antioquia, Boyaca, Casanare, Cérdoba, Cundinamarca, Huila, Meta, Narino, Pu-
tumayo, Quindio, Santander y Sucre, con proyectos como parques recreo-depor-
tivos, placas polideportivas, canchas sintéticas, centros TIC, escuelas de musica,
placas huella, vias urbanas en pavimento rigido, unidades sanitarias, entre
otros. De los 126, a la fecha, se han aprobado en OCAD 61 proyectos tipo por
valor de $59.348 millones.

En este proceso se ha evidenciado la necesidad de las entidades territoriales de
fortalecer su capacidad en estructuracién, asi como la pertinencia del programa
de fortalecimiento implementado por el Departamento.

1.1.10.6.4 Gobierno nacional como proponente de proyectos ante los
0CAD

La Ley 1753 de 2015 del PND, en su articulo 196, habilit6 al Gobierno nacional
como proponente de proyectos para ser presentados y aprobados con recursos
del SGR por parte de los OCAD, con el fin de optimizar la calidad de la inversion
publica. En ese sentido, el DNP se encuentra estructurando los proyectos de
mejoramiento de la gestion de la red vial terciaria en los departamentos de
Santander y Narifio. Dichos proyectos cuentan con dos objetivos especificos:
1) actualizar el inventario de la red vial terciaria, y 2) disefiar su modelo de
gestion en las diferentes regiones del pais. Para la obtencién de los productos
de los proyectos, se aplicaran los lineamientos del Documento CONPES 3857 de
red terciaria y las metodologias de levantamiento de inventarios desarrolladas
por el Ministerio de Transporte.

1.1.10.6.5 Construccion de planes y acuerdos estratégicos departamentales
de CTel

En cumplimiento del articulo 7 de la Ley 1753 de 2015 del “PND 2014-2018",
Colciencias, con el apoyo del DNP, ha venido liderando la construccién de planes
y acuerdos estratégicos departamentales (PAED) de ciencia, tecnologia e inno-
vacion, a través de los cuales se identifican y priorizan las inversiones entre los
departamentos, el Distrito Capital y el Gobierno nacional para el cumplimiento
de las metas que el pais ha fijado en ciencia, tecnologia e innovacién (CTeI).
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Este articulo de la Ley del PND 2014-2018 fue reglamentado inicialmente me-
diante la Resolucion 445 de 2015 de Colciencias,?* a partir de la cual se definen
el procedimiento y los detalles para la construcciéon de los PAED. No obstante,
tras un trabajo conjunto entre Colciencias y el DNP posteriormente se expidid
el Decreto 293 de 2017, a través del cual se proporcioné mayor autonomia te-
rritorial y descentralizacion tanto para la construccién como la actualizaciéon de
los PAED, al otorgar mayor relevancia a los Consejos Departamentales de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (CODECTI) como espacios para la toma de decisiones en
la materia a escala territorial.?

A la fecha, 30 departamentos?® ya construyeron sus PAED, proceso en cual hubo
una participacién de mas de 2.500 actores y la priorizacién de mas de 400 pro-
yectos de inversion. Cabe sefialar que en la construccion de los PAED intervienen
actores nacionales y locales del Sistema Nacional de Competitividad, Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, entre los que estan universidades, centros de investi-
gacion y desarrollo tecnoldgico, agremiaciones, ministerios, sociedad civil orga-
nizada, entre otros.

1.1.10.6.6 Mejoras en la reglamentacion del SGR

El DNP lider6 la expedicion del Decreto 1048 de 2017, el cual permitié disminuir
los tiempos de citacién de los OCAD para adelantar los tiempos para la viabiliza-
cioén, priorizacién y aprobacion de proyectos susceptibles de ser financiados con
recursos del Sistema General de Regalias.

En paralelo, durante el periodo 2016-2017, el DNP —con el apoyo y en coor-
dinacién de los demas 6rganos del SGR—, ha preparado directrices generales,
procesos, lineamientos, metodologias y criterios para el funcionamiento del
SGR. Como resultado de ello, la Comisidon Rectora de SGR en ejercicio de sus
funciones ha adelantado mejoras normativas para el funcionamiento adecuado
del Sistema, entre las que se incluye: 1) la adopcién de lineamientos relacio-
nados con el proceso de los proyectos de inversién con enfoque diferencial; 2)
la adopcion de la politica general del Sistema General de Regalias; 3) la modi-
ficacién del anexo 13: Transporte, del Acuerdo 38 de 2016; 4) la adopcidon del
reglamento interno de la Comisién Rectora; y, 5) la anexién de requisitos ge-
nerales adicionales para proyectos de inversién que tengan por objeto culmi-
nar proyectos ya iniciados que hayan sido financiados con recursos del Fondo
Nacional de Regalias (FNR-L).

24 Disponible en el enlace http://www.colciencias.gov.co/sites/default/files/upload/reglamentacion/ re-
solucion445-2015.pdf

25 Disponible en el enlace http://www.colciencias.gov.co/normatividad/decreto-293-2017

26 Solo estan pendientes por construir su PAED los departamentos de Quindio, Vaupés y Vichada. Los PAED
estan disponibles para consulta piblica en el enlace http://www.colciencias.gov.co/portafolio/ges-
tion-territorial/planes-de-acuerdo/paeds-ctei
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Tabla 1-18. Normativa expedida en el marco del SGR en el periodo 2014-2017

Por la cual se decreta el presupuesto del Sistema General de Regalias para el bienio
del 1 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2014.

1744 de 2014

1753 de 2015 ;szslf cual se expide el “Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018: Todos por un nuevo

Decretos

Por el cual se realiza el cierre presupuestal de la vigencia 2015-2016 y se adelantan

{08} 62 AV los ajustes al presupuesto del SGR para el bienio 2017-2018.

Por el cual se modifica el Decreto 1082 de 2015, con el fin de reglamentar lo relacio-
1048 de 2017 nado con la convocatoria a las sesiones de los Organos Colegiados de Administracién y
Decision (OCAD).

Por el cual se decreta el Presupuesto del Sistema General de Regalias para el bienio del

S e 2L 10 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018.

Por el cual se reglamenta el articulo 7 de la Ley 1753 de 2015 en lo relacionado con
293 de 2017  los Planes y Acuerdos Estratégicos Departamentales en Ciencia, Tecnologia e
Innovacién.

Por el cual se decreta el Presupuesto del Sistema General de Regalias para el bienio

2D e Ul del 1o de enero de 2017 al 31 diciembre de 2018.

Por el cual se reglamenta el articulo 211 de la Ley 1753 de 2015 y se adiciona

“lE e 20 el Decreto 1073 de 2015.

Se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015 en lo relacionado con plazos y
1515 de 2016 la informacion para estimar las tasas de crecimiento total anuales de los ingresos
del SGR, para la elaboracion del Plan de Recursos.

Por el cual se modifica el Decreto 1082 de 2015 con el fin de reglamentar el giro

2T o AR y reintegro de los recursos del SGR.

Por el cual se ajusta el presupuesto del bienio 2015 -2016 del SGR, trasladando
recursos del Fondo de Desarrollo Regional a los beneficiarios de asignaciones directas.

173 de 2016  Por el cual se adiciona al Decreto 1082 de 2015.

1296 de 2016

Por medio del cual se expide el Decreto Unico reglamentario del sector administrativo

A e 20 de Planeacion Nacional.

Por el cual se ajusta el presupuesto bienal 2015-2016 del Sistema General de Regalias,
1490 de 2015 trasladando recursos del Fondo de Desarrollo Regional a los beneficiarios de asignacio-
nes directas.

Por el cual se aplazan unas apropiaciones en el Presupuesto del Sistema General de

0 e AU Regalias para el bienio 2015-2016.
1121 de 2015 Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1744 de 2014.

Por el cual se ajusta el presupuesto del bienio 2015-2016 del Sistema General de

724 de 2015 Regalias.

Por el cual se realiza el cierre presupuestal de la vigencia 2013-2014 y se adelantan
los ajustes al presupuesto del SGR para el bienio 2015-2016.

Por el cual se modifican los decretos 3517 de 2009 y 1832 de 2012 y se dictan otras

722 de 2015

1118 de 2014

disposiciones.

Por el cual se modifican parcialmente los decretos 1949 de 2012 y 414 de 2013 y se
817 de 2014 . . .. . . ,

dictan otras disposiciones, en relacién con el Sistema General de Regalias.
745 de 2014 Por el cual se ajusta el presupuesto bienal 2013-2014 del SGR trasladando recursos

del Fondo de Desarrollo Regional a los beneficiarios de asignaciones directas.
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Acuerdos

44 de 2017  Por el cual se adiciona el articulo 15A al Acuerdo 38 de 2016.

43 de 2016  Por el cual se adopta el Reglamento Interno de la Comision Rectora del SGR.
42 de 2016  Por el cual se modifica el anexo 13, Transporte, del Acuerdo 38 de 2016.
41 de 2016  Por el cual se adopta la politica general del Sistema General de Regalias.

Por el cual se adoptan lineamientos relacionados con el proceso de los proyectos

O B de inversion con enfoque diferencial SGR.

Por el cual se definen las lineas programaticas indicativas para los proyectos de

2 e 2l inversion financiados con recursos del SGR.

Por el cual se establecen los requisitos generales y sectoriales, para la viabilizacion
38 de 2016 v previos al inicio de la ejecucion, para proyectos de inversion susceptibles de ser
financiados con recursos del SGR.

Por el cual se dictan normas sobre ajustes y liberacion de recursos de los proyectos
37 de 2016  de inversion financiados con recursos del Sistema General de Regalias, y se dictan
otras disposiciones.

36 de 2016  Por el cual se adopta el reglamento Gnico de los OCAD.

Por el cual se adopta el reglamento interno de la Comisién Rectora del Sistema
General de Regalias.

34 de 2015  Por el cual se modifica el Acuerdo 0019 de 2013 y se deroga el Acuerdo 0025 de 2014.

35 de 2016

33 de 2015  Alcance, requerimientos y condiciones para rendiciéon de cuentas de OCAD.

Se implementa el Sistema de Evaluacion por Puntajes de Inversion financiados con

32 de 2015 SGR.

31 de 2015 Por el cual se establecen los términos y las condiciones para la destinacién del
incentivo a la produccion creado por el articulo 38 de la ley 1744 de 2014.

30 de 2015 Por el cual se asignan recursos de funcionamiento del SGR del bienio 2015-2016 para

el fortalecimiento de algunos ministerios y Coldeportes.

Por el cual se hace una asignacién de recursos de funcionamiento del SGR para
29 de 2015  financiar "Programa fortalecimiento de capacidades en estructuraciéon de proyectos a
los entes territoriales".

28 de 2015  Por el cual se modifica el Acuerdo 016 de 2013.

Por el cual se establecen los criterios para la formulacién, presentacion, viabilizacién,
27 de 2015  priorizacion y aprobaciéon de los programas y proyectos de inversion de ciencia,
tecnologia e innovaciéon que seran financiados con el SGR.

26 de 2014  Por el cual se modifica el Acuerdo 0021 DE 2014.

Por el cual se atiende una funcion de advertencia realizada por la Contraloria General

2D G A de la Repiblica.

Por el cual se determina la compatibilidad de la proyeccion de recursos contenida en
24 de 2014 . .

el presupuesto del SGR con el comportamiento de recaudo de ese sistema.
23 de 2014 Por el cual se fijan las condiciones, las caracteristicas, los estandares, los

procedimientos y la metodologia para el registro en MapaRegalias del SGR.
22 de 2014  Por el cual se corrige un yerro en el Acuerdo 0018 de 2013.

Por el cual se adoptan los formatos para la elaboracién de acuerdos y actas por parte

“l e 2 de los OCAD.

Ajustes, cambio de la entidad piblica designada como ejecutora del proyecto
20 de 2014 o de la entidad designada para adelantar la contratacién de la interventoria
y la liberacién de recursos.

Por el cual se hace una asignacion de recursos del funcionamiento del SGR

18 e s al Icetex.
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Acuerdos

18 de 2014

17 de 2014

Por el cual se distribuyen y asignan los recursos del funcionamiento del SGR a
algunas entidades del orden nacional.

Por el cual se establecen los lineamientos para la formulacién, presentacion,
verificacion, viabilizacién, priorizacién y aprobacién de los programas y proyectos
de inversion de ciencia, tecnologia e innovacién financiados con recursos del SGR.

Resoluciones

1452 de 2017

1459 de 2017

1145 de 2017

1064 de 2017

055 de 2017

0608 de 2016

3680 de 2016

445 de 2015

2697 de 2016

004 de 2016

3778 de 2015

1602 de 2015

1400 de 2015

1308 de 2015

1177 de 2015

135 de 2015

4922 de 2014
4916 de 2014

Por la cual se establecen las metodologias de monitoreo, seguimiento y evaluacién a
los recursos del Sistema General de Regalias en una inica Resolucién, y se
derogan las resoluciones 2620 de 2013, 4922 de 2014 y 3778 de 2015.

Por la cual se desagregan los recursos asignados a la Comisiéon Rectora del SGR para
las entidades territoriales que actualmente la conforman y se ordena su giro.

Por la cual se desagregan los recursos distribuidos y asignados parcialmente
por la Comision Rectora del SGR destinados al fortalecimiento de las Secretarias
de Planeacién Municipales y las Secretarias Técnicas de los OCAD.

Por la cual se distribuye y asigna parcialmente la apropiaciéon destinada al
funcionamiento del Sistema General de Regalias para el bienio 2017-2018.

Por la cual se crea Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable del FNR en
liquidacion.
Por la cual se define el esquema de incentivos por el aprovechamiento y la

explotacion integral de los recursos naturales no renovables y se establece la metodo-
logia para su aplicacién y asignacion, para la vigencia 2016.

Por la cual se desagregan recursos asignados por la Comisién Rectora del SGR para las
Entidades Territoriales que la conforman y se ordena su giro.

Por la cual se adoptan los lineamientos generales de los Planes y Acuerdos
Estratégicos Departamentales en CTel.

Por la cual se desagregan y ordena el giro de recursos distribuidos y asignados por la
Comision Rectora del SGR destinados al fortalecimiento de las secretarias técnicas de
los OCAD Regionales.

Por la cual se resuelve una reclamacion frente a la jornada de eleccion realizada el dia
09 de febrero de 2016, en los escrutinios del 0CAD Departamental de Tolima.

Por el cual se establecen las metodologias de seguimiento y evaluacion a los proyec-
tos financiados con recursos del SGR.

Por medio de la cual se modifica el articulo 1.° de la Resolucion 1308 de 2015.

Por la cual se desagregan recursos asignados por la Comisién Rectora del SGR para las
entidades territoriales que actualmente la conforman y se ordena su giro.

Por la cual se desagregan los recursos de funcionamiento destinados al
fortalecimiento de las secretarias técnicas o de planeacién municipales, las
secretarias técnicas de los OCAD regionales, las departamentales, de las CAR
y la nacional de CTI.

Por la cual se desagregan los recursos de funcionamiento destinados al
fortalecimiento de las secretarias técnicas o de planeacién municipales, secretarias
técnicas de los OCAD regionales, las departamentales, de las CAR y la nacional

de CTI.

Por la cual se hace una asignacion parcial de recursos de funcionamiento
distribuidos mediante Resolucién 0006 de 2013.

Por la cual se modifica el anexo de la Resolucion 2620 de 2013.

Por la cual se modifican las resoluciones 1790 del 2013, 1083 y 2902 de 2014.
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Resoluciones

Por la cual se dictan disposiciones relacionadas con el funcionamiento de la

medida sancionatoria de gestor temporal de asignaciones directas y de los recursos de
los Fondos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Compensacion Regional y

Desarrollo Regional.

2902 de 2014

Por la cual se hace una asignacion parcial de los recursos distribuidos mediante

8de 2014 . Resolucién 0006 de 2013.

Fuente: DNP, Comision Rectora del SGR.
A continuacién, se describe la implementacién de las principales mejoras.

1.1.10.6.7 Sistema de Evaluacion por Puntajes

El DNP diseié y puso a consideracion de la Comision Rectora del SGR el Sistema
de Evaluaciéon por Puntajes, ello en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
40 de la Ley 1744 de 2014% y en el Acuerdo 32 de 2015%, con el objeto de
mejorar los procesos de seleccion, viabilidad, priorizaciéon y aprobacién de los
proyectos de inversion.

El Sistema de Evaluacién por Puntajes establece 2 metodologias; la primera para
las asignaciones directas y los Fondos de Desarrollo y Compensacién Regional;
y la sequnda, para el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Tal diferencia-
cién se hace reconociendo las particularidades exigidas para la presentaciéon de
proyecto con cargo a cada fondo (véase tabla 1-19).

Tabla 1-19. Comparativo entre los dos sistemas de evaluacion existentes

SEP para Directas, Fondo de
Desarrollo y Compensacion

SEP para Fondo de Ciencia, Tecnologia e

Regional Innovacion
e Viabilidad
Cierre de brechas e Pertinencia
Elementos principales  Impacto regional e Articulacion
de evaluacion Magnitud del proyecto e Relevancia
Concurrencia e Sostenibilidad
e Impacto
Puntaje minimo 40 puntos 80 puntos
Forma de evaluacion & traves.del S S Manual a través de formatos de evaluacion
automatizada

e (olciencias: si se trata de un proyecto
clasificado en algin programada liderado
por Colciencias.

Secretario técnico del OCAD e Panel evaluador: cuando se trata de
proyectos no relacionados con la oferta
institucional de Colciencias. El panel lo
conforman: 2 expertos tematicos,

Involucrados en
la evaluacion

27 Esta disposicién normativa se mantuvo en el Decreto 2190 de 2016 (articulo 43).

28 Por el cual se implementa el Sistema de Evaluacién por Puntajes de los proyectos de inversién suscep-
tibles de ser financiados con recursos del Sistema General de Regalias.
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SEP para Directas, Fondo de
Desarrollo y Compensacion
Regional

SEP para Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion

1 regional, 1 representante del Gobierno
nacional y 1 de Colciencias

Resp.(?nsable de la eva- Secretaria técnica del OCAD Secrfatan.a técnica del OCAD CTel,
luacion Colciencias

Fuente: DNP, STIP, 2017.

En primer lugar, se presenta el Sistema de Evaluacién por Puntajes para las asig-
naciones directas y para los Fondos de Desarrollo y Compensaciéon Regional, el
cual busca definir estandares objetivos para la aprobacién de proyectos que se
alineen con los objetivos que justificaron la creacion del SGR: equidad, desarrollo
regional, ahorro y transparencia.

Asi el sistema prioriza aquellos proyectos clasificados en los sectores donde las
entidades territoriales tengan el mayor nivel de esfuerzo identificado para cerrar
sus brechas frente a las demas entidades territoriales del pais y que se enmarquen
entre los 5 sectores priorizados por el OCAD. Igualmente, los proyectos podran
maximizar los puntos obtenidos siempre que comprometan un alto monto de
recursos, respecto al promedio histérico sectorial aprobado, o se clasifiquen como
“macroproyecto de inversién”; es decir, que incluyan distintas iniciativas enfoca-
das a responder un mismo objetivo general en un mismo sector y que, pudiéndose
hacer de manera individual, se organizaron de manera mancomunada en un
mismo proyecto de inversion.

El puntaje asignado por el Sistema de Evaluacién por Puntajes también da priori-
dad a los proyectos que demuestren un alto impacto territorial, que se enfoquen
en cubrir varias entidades territoriales, municipios de distintos departamentos,
que incluyan aportes de diferentes entidades territoriales en un mismo proyecto
y las iniciativas que procuren ofrecer una solucién a la mayor proporcién de la
poblacion afectada. Ademas, los proyectos con mayor puntaje seran los que mues-
tren amplios esfuerzos en vincular recursos de fuentes distintas a las del 0CAD
donde se esta evaluando el proyecto.

El Sistema de Evaluacion por Puntajes, al tiempo que clasifica los proyectos por
el puntaje logrado, también recomienda un limite inferior de 40 puntos, para que
los proyectos sean puestos a consideracion del OCAD. No obstante, se aconseja
que todo proyecto por debajo de este umbral sea reconsiderado por el formulador
para su revision y ajuste, de tal forma que intente aumentar el puntaje logrado
al inicio y responder a las necesidades priorizadas por el OCAD.

Ahora bien, los avances que registra la aplicacion del sistema sobre los proyectos
evaluados en el aplicativo disefiado y que reposa en SUIFP-SGR, se resumen a
continuacion:
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¢ Se ha registrado un total de 1.603 proyectos en la aplicacion del Sistema de
Evaluacion por Puntajes en SUIFP-SGR, de los cuales 923 han sido aprobados
a la fecha, cantidad que representa el 58 % respecto del total evaluado.

¢ El puntaje promedio de los proyectos aprobados se ubica en los 60,63 pun-
tos, 20,63 puntos por encima del minimo recomendado por el Sistema de
Evaluacion por Puntajes.

¢ En el promedio de puntajes obtenido por tipo de OCAD, se destacan los pro-
yectos aprobados en los OCAD municipales dado que presentan el puntaje
promedio mas alto (64,08 puntos), sequido por los proyectos aprobados en
los OCAD de CorMagdalena (56,41 puntos) y los regionales (56,27 puntos).

Tabla 1-20. Puntajes promedio del Sistema de Evaluacién por Puntajes,
segin tipo de 0CAD

Tipo de 0CAD Promedio de puntaje total

CorMagdalena 56,41
Corporaciones 52,5
Departamental 51,54
Municipal 64,08

Regional 56,27

Fuente: Cdlculos GCSGR con base a SUIFP-SGR. Con corte al 15 de junio de 2017.

Por regidén, sobresalen la regiéon Centro-Oriente y el Eje Cafetero y Antioquia
como las areas geograficas con los promedios de puntajes mas altos frente a los
proyectos aprobados en las demas regiones (véase tabla 1-21).

Tabla 1-21. Puntajes promedio del Sistema de Evaluacion por Puntajes, segiin region

Tipo de OCAD Promedio de puntaje total

Caribe 59,96
Centro-Oriente 64,31
Centro-Sur 60,66
CorMagdalena 56,41
Del Llano 56,72
Eje Cafetero 63,50
Pacifico 59,87

Fuente: Cdlculos GCSGR con base a SUIFP-SGR. Con corte al 15 de junio de 2017.
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En segundo lugar, se cuenta con el Sistema de Evaluacion de Puntajes para los
proyectos que buscan financiamiento con recursos del Fondo de Ciencia, Tecno-
logia e Innovacién. Con la implementacion de este sistema se busca orientar la
toma de decisiones con la mayor objetividad posible, manejada por los distintos
evaluadores en el momento de emitir su conceptualizacién final del proyecto.
Solo podran ser evaluados proyectos que cumplan con todos los requisitos esta-
blecidos por la Comision Rectora.

Teniendo en cuenta esa determinacion, luego de la entrada en vigencia del
Acuerdo 32 de 2015, de 59 proyectos que cumplieron requisitos y que fueron
sometidos a evaluacion técnica, el 68 % superd el umbral minimo exigido de los
80 puntos, otro 8 % obtuvo entre 70 y 79 puntos y el 24% restante puntuaron
entre 0 y 69.

Tabla 1-22. Namero de proyectos clasificados segiin rango de puntajes

I

De 80 a 100 40
De70a79 5
De 0 a 69 14

R R

Fuente: Colciencias. Corte: diciembre de 2015 - diciembre de 2016.

1.1.10.6.8 Rendicion de cuentas

En concordancia con el articulo 41 de la Ley 1744 de 2014,% a partir del afio
2015 los OCAD deben rendir cuentas mediante un informe semestral como
mecanismo de control y sequimiento al SGR.

La Comisién Rectora del SGR, mediante la expedicién del Acuerdo 033 de
2015 defini6 los requisitos, los términos y las condiciones para que los 0CAD
puedan cumplir con su funcién de informar objetiva y oportunamente al pt-
blico los resultados de su gestion. Asi mismo, el DNP dispuso de los instru-
mentos necesarios para que los informes de los OCAD sean publicos a través
de MapaRegalias®*’ y brind6 asistencia técnica a las secretarias técnicas de los
OCAD para el cumplimiento de esta obligacién.

A continuacién, se presentan los resultados generales del proceso de rendicion
de cuentas para los dos semestres del afio 2016. El informe incluye informacion
general por tipo de 0CAD —regional, departamental, municipal, de Ciencia, Tec-
nologia e Innovaciéon y de las corporaciones auténomas regionales—.

29 Esta disposicién normativa se mantuvo en el Decreto 2190 de 2016 (articulo 38).
30 Disponible en el enlace http://rendicionocads.cloudapp.net/historicos
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Resultados del primer semestre de 2016 3!

Como se observa en la tabla 1-23, el 87,8 % (739) de los OCAD que presentaron
y aprobaron el informe de rendicién de cuentas lo hizo dentro de los términos
definidos por la Comision Rectora del SGR, mientras que, el 12,1 % (102) no
presentd el informe de rendicién de cuentas dentro de dichos términos.

Tabla 1-23. Resumen del proceso de rendicion de cuentas, por tipo de 0CAD.
Primer semestre 2016

. . Aprobados a
Tipo de OCAD Aprobados Aprobados a tiempo
5 1

Regional 6

Departamental 25 24 1
Municipal 801 702 99
Nacional 1 0 1

CAR 8 8 0
I S SR I TR

Fuente: GCSGR, MapaRegalias, 2016.

Resultados del sequndo semestre de 2016

Como se observa en la tabla 1-24, el 91,4 % (837) de los OCAD que presentaron
y aprobaron el informe de rendiciéon de cuentas lo hizo dentro de los términos
definidos por la Comisién Rectora del SGR, mientras que el 8,5% (78) no pre-
sent6 el informe de rendicién de cuentas dentro de dichos términos.

Tabla 1-24. Resumen del proceso de rendicion de cuentas, por tipo de 0CAD
Segundo semestre 2016

Aprobados a des-

Aprobados Aprobados a tiempo

tiempo
Regional 6 5 1
Departamental 29 23 6
Municipal 871 800 71
Nacional 1 1 0

CAR 8 8 0
I T T AT

Fuente: GCSGR, MapaRegalias, 2016.

31 Los informes de rendicién de cuentas de municipios adheridos a los OCAD departamentales se presentan
en conjunto con el mismo informe que presenta el 0CAD departamental, por lo que el nimero de OCAD
que deben presentar informe de rendicion de cuentas no siempre coincide para los dos semestres.
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En términos generales, los procesos de rendicion de cuentas de los dos semestres
del afio 2016 permiten concluir que el porcentaje de OCAD que rindieron dentro
de los términos definidos por la Comisiéon Rectora del SGR se incrementé entre
los dos cortes, al pasar de 87,8 % para 2016-Ia 91,4 % para 2016-1I. Igualmente,
para los OCAD que rindieron cuentas el porcentaje la cantidad que lo hizo fuera
los plazos definidos por la norma descendié, al pasar del 12,1 % en el primer
corte al 8, 5% en el sequndo corte.

1.1.10.6.9 Otras mejoras

El DNP ha preparado y liderado la elaboraciéon de las siguientes directrices apro-
badas por la Comisiéon Rectora del SGR:

¢

Lineas programaticas. La Comision Rectora del SGR, mediante la expe-
dicion del Acuerdo 39 de 2016 defini6 las lineas programaticas indicati-
vas para los proyectos de inversién financiados con recursos del SGR.

Lineamientos relacionados con el proceso de los proyectos de inver-
sion con enfoque diferencial. La Comision Rectora del SGR, mediante la
expedicién del Acuerdo 40 de 2016, reiterd y precisé las responsabilida-
des de las secretarias técnicas de los OCAD con respecto a la destinaciéon
de recursos para proyectos de inversiéon con enfoque diferencial, lo
mismo que la formulacién y presentacion de proyectos por parte de co-
munidades

étnicas reconocidas por el Ministerio del Interior.

Reglamento Interno de la Comision Rectora del SGR. Mediante el
Acuerdo 43 de 2016, la Comision Rectora del SGR adoptd su reglamento,
en el cual se precisan algunas de sus funciones, asi como de su Secretaria
Técnica.

Politica general del SGR. En virtud de una propuesta del DNP, la Comi-
si6bn Rectora del SGR ha venido discutiendo la politica general del Sis-
tema General de Regalias, entendida como el conjunto de objetivos,
estrategias e instrumentos tendientes a garantizar el manejo responsable
y eficiente de los recursos que el Estado percibe por concepto de regalias,
propiciando la estabilizacién del entorno econémico, la equidad y la
inclusion en su distribuciéon, el desarrollo regional del pais, el buen
gobierno y la coordinacién intergubernamental.

Modificacion del Acuerdo 38 de 2016. A través de los Acuerdos 42 de
2016 y 44 de 2017, la Comision Rectora del SGR establecié modificaciones
al anexo técnico del sector transporte, asi como la definicién de requisi-
tos generales adicionales para proyectos de inversion cuyo objeto sea la
culminacién de proyectos ya iniciados que hayan sido financiados con
recursos del Fondo Nacional de Regalias en liquidacién.
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¢ Otras disposiciones. El DNP también acompaii6 la elaboracién y adopcion
de otras directrices de la Comisién Rectora relacionadas con la asignacién
de recursos de funcionamiento del SGR para el bienio 2017-2018,3 para
financiar el funcionamiento de los 6rganos del SGR, el fortalecimiento
de las secretarias de Planeacion y secretarias técnicas de los OCAD, y a
entidades del orden nacional que ejercen funciones relaciones con SGR.

¢ Verificacion de requisitos y ventanilla tinica. Se formaliza la verifica-
cion de requisitos a los proyectos de impacto regional que se presentaran
con cargo a los recursos del Fondo de Compensacién Regional (FCR) y del
Fondo de Desarrollo Regional (FDR), los cuales son enviados al DNP por
la secretaria técnica del OCAD o pueden remitirse directamente por las
secretarias de Planeacion territoriales a través de la ventanilla dnica
habilitada en el Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas
(SUIPE-SGR).

¢ Entre junio de 2016 y junio de 2017, el DNP ha verificado del cumpli-
miento de los requisitos para 346 proyectos de inversion presentados por
63 entidades territoriales en los 32 departamentos, por un valor de $ 3,9
billones, que corresponden principalmente a los sectores de transporte,
educaciéon, agricultura, vivienda y desarrollo rural, agua potable y
saneamiento basico, deporte y recreacion, salud, inclusién social y re-
conciliacién. De esos 346 proyectos, 167 por $ 2,1 billones, cumplieron
los requisitos para aprobacién y 179 por $ 1,7 billones no cumplieron. A
través de la ventanilla Gnica, en el periodo mencionado se han recibido
235 proyectos por un valor de $ 2,7 billones. En total se efectuaron 1.082
verificaciones, es decir en promedio 3 por proyecto.

1.1.10.6.10 Avances del Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y
Evaluacion (SMSCE) del SGR

El DNP a través del SMSCE materializa los postulados de la estrategia transversal
de “Buen gobierno” del “PND 2014-2018", dirigida a consolidar una gestion
publica efectiva y de excelencia al servicio de los ciudadanos, orientada por los
principios de la funcién administrativa, asi como por la transparencia y la lucha
contra la corrupciéon, entre otros.

En esta linea y, para cumplir lo establecido en el articulo 9 de la Ley 1530 de
2012 *, el DNP administra el SMSCE del SGR cuyo objetivo se centra en velar por
el uso eficaz y eficiente de los recursos de regalias, fortaleciendo la transparen-
cia, la participacion ciudadana y el buen gobierno.

Este sistema se sustenta en los siguientes principios:

32 Resolucién 1064 de 2017.
33 Por la cual se regula la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de Regalias.
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¢

Las actividades realizadas son de naturaleza administrativa, selectiva y
con énfasis en el control preventivo.

No es una auditoria o instancia de control fiscal, disciplinario o de
investigacién, acusacion y juzgamiento de caracter penal.

No sustituye el deber de autocontrol y sequimiento que le corresponde
a la entidad ejecutora a través del control interno, la supervisiéon y/o
interventoria contractual.

No reemplaza la autonomia constitucional de las entidades territoriales.

En desarrollo del SMSCE, el DNP materializa procesos de captura, verificacion,
analisis y retroalimentacion de informacién a las entidades publicas beneficia-
rias y ejecutoras respecto de la gestion que estas efectian a los recursos e
inversiones del SGR.

Asi mismo, el SMSCE promueve el fortalecimiento de las capacidades locales de
los territorios, apoyando su gestion, a través de:

L

Un conjunto de sistemas de informacién en linea que permiten la gestion
de informacién de los proyectos de inversion aprobados (Gesproy-SGR) y
manejo de cuentas (Cuentas-SGR), con informacién de visualizaciéon al
publico en general a través de MapaRegalias.?

El acceso publico de informaciéon sobre el estado de los recursos y pro-
yectos, a partir de la informacion reportada por las entidades ejecutoras
en los aplicativos dispuestos por DNP para tal fin, por medio de la pagina
web del SGR y MapaRegalias.

La identificacién de proyectos criticos y el reporte trimestral de alertas
tempranas frente a los riesgos en la gestion y ejecucién de los recursos
del SGR.

Mediante un indice, la medicién trimestral de la gestién de los proyectos
de las entidades ejecutoras en cuanto a transparencia, eficacia, eficiencia
y medidas del SMSCE, cuyos resultados son de publico conocimiento y
pueden consultarse en https://www.sgr.gov.co/SMSCE/%C3%8Dndicede
Gesti%C3%B3ndeProyectosdeRegal%C3%ADas.aspx

El acomparfiamiento permanente y asistencia técnica integral (presencial
o virtual) en las 7 sedes del DNP ubicadas en las 6 regiones del pais en
las que esta distribuido el SGR, en las que atienden profesionales exper-
tos en los componentes, procesos y sistemas de informacién del SMSCE.

Las visitas integrales que se desarrollan de manera articulada con los
gobiernos territoriales, a fin de conocer de primera mano el estado de

34 Disponible en http://maparegalias.sgr.gov.co/#/
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los proyectos y las dinamicas de la gestion piblica territorial frente al
SGR. Asi mismo, en el marco de la labor preventiva del SMSCE, esas visi-
tas permiten, mediante la suscripcién de un plan de mejora, identificar
oportunidades para la superaciéon de las dificultades o de las alertas evi-
denciadas.

¢ Los procesos de capacitacion a las administraciones territoriales, para
que conozcan en primera instancia y con ejercicios practicos las necesi-
dades de informacion y de gestion que requieren desarrollar en el marco
del SGR, para promover la transparencia y el buen gobierno.

¢ Lainformacién oportuna a las entidades ejecutoras los tramites que exi-
gidos por el componente de control del SMSCE, en las acciones adminis-
trativas adelantadas por el DNP, para prevenir o corregir el uso
inadecuado, ineficiente, ineficaz o sin el cumplimiento de los requisitos
legales de los recursos del SGR.

¢ La promocidn del control social y la participacion ciudadana en todo el
ciclo de proyectos de inversion.

¢ La generacion de incentivos e identificaciéon de buenas practicas de in-
version con recursos del SGR.

¢ El desarrollo de un modelo de control preventivo con el propdsito de
garantizar el monitoreo, sequimiento, control y evaluacion a proyectos
de inversion publica independientemente su fuente de financiacion.

Los resultados de todas estas labores del SMSCE se publican de manera detallada
en los informes trimestrales disponibles para consulta en la pagina web del
SGR,*> con lo cual se da cumplimiento a lo definido en el capitulo 2 del Decreto
1082 de 2015.%¢

Asi mismo, para medir a la gestidon que cada entidad ejecutora hace a sus pro-
yectos del SGR, se disefié e implementé el Indice de Gestion de Proyectos de
Regalias (IGPR).?” Esta herramienta permite al Gobierno nacional, a las entida-
des ejecutoras y a los actores interesados, visibilizar la gestién de las inversio-
nes, con el propdsito de facilitar el analisis comparativo entre entidades e
incentivar los procesos de mejora continua y de fortalecimiento institucional.

El indice de gestion tiene un rango de evaluacién de 0 a 100 con una medicién
trimestral, y fue calculado con informacién a 31 de marzo de 2017 para 1.126
entidades ejecutoras de 10.174 proyectos por $31,2 billones en total, entre las

35 https://www.sgr.gov.co/ SMSCE/InformestrimestralesSMSCE.aspx

36 Capitulo 2 del Decreto 1082 de 2015. “Sistema de monitoreo, sequimiento, control y evaluacién
(SMSCE)” del Sistema General de Regalias.

37 Si desea conocer mas acerca del IGPR puede visitar: https://www.sgr.gov.co/SMSCE/%C3%8Dndicede
Gesti%C3%B3ndeProyectosdeRegal%C3%ADas.aspx
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que se encuentran 940 municipios, 33 departamentos —incluye Bogota D.C.—,
12 corporaciones auténomas regionales y 141 entidades publicas.

A partir de las 1.126 entidades ejecutoras medidas en el I trimestre de 2017 se
obtuvo un promedio nacional ajustado de 64,02 con una desviacién estandar de
10,61, mientras que, para el IV trimestre del afio 2016, el promedio habia sido
de 69,03.

Con el fin de avanzar en la promocién de la transparencia y el buen gobierno,
se presenta a continuacién un balance de los principales resultados obtenidos
por el SMSCE de junio de 2016 a junio de 2017.

1. Monitoreo

El SMSCE ha desarrollado sistemas de informacion (Gesproy-SGR, Cuentas-SGR y
las categorias SGR del FUT) con el propésito de facilitar la gestion de los recursos
y los proyectos, asi como el cumplimiento de las obligaciones de reporte de
informacion por las entidades beneficiarias y ejecutoras de recursos del SGR.

¢ Monitoreo al ciclo de las regalias y recursos para el ahorro del SGR.
Del 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016, se llevd a cabo el
monitoreo a la ejecucion de recursos del Sistema General de Regalias
asignados para la fiscalizaciéon de la exploracién y explotacion de los
yacimientos, cartografia y conocimiento geoldgico del subsuelo, recursos
que ascendieron a $509.000 millones y para lo corrido de este bienio a
junio 30 de 2017 se realizdé el monitoreo a la asignacién de $ 199.000
millones, de los cuales se han comprometido $ 4.300 millones y pagado
$ 729 millones con cargo a estos recursos.

En cuanto al monitoreo al recaudo, se identificé que durante el bienio
2015-2016 los recursos recaudados y transferidos ascendieron a $ 12,4
billones, de los cuales por hidrocarburos se recaudaron $ 9,2 billones —
el 74 % del total de regalias— y en mineria $ 3,2 billones que explican
el restante 26 %. Es importante precisar que ademas se distribuyeron y
giraron a las entidades territoriales $ 400.000 millones por concepto de
rendimientos financieros y $ 354.000 millones por concepto de desaho-
rro FAE previstos en la Ley 1744 de 2014.%® Asi las cosas, a 31 de diciem-
bre de 2016 se han distribuido regalias por $ 13,1 billones del
mencionado bienio, lo que representa un 99 % respecto del presupuesto
ajustado segin los Decretos 1450 y 722 de 2015.

Para el bienio 2017-2018, a 30 de junio de 2017, se registra un valor de
$ 3 billones recaudados y transferidos $ 2,6 billones de los proyectados

38 Por la cual se decreta el presupuesto del Sistema General de Regalias para el bienio del 10 de enero de
2015 al 31 de diciembre de 2016.
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en el Plan Bienal de Caja 2017-2018, lo que representa un 115 % de los
ingresos esperados a esa fecha. Los $ 2,31 billones son por recaudo de
hidrocarburos que representan el 76 % y $ 745.000 millones obtenido de
mineria, que representa el 24 %, que, a su vez, se han distribuido.

Respecto del monitoreo a los recursos destinados al ahorro, a 31 de mayo
de 2017, el saldo FAE es de USD 3.638 millones. Durante el afio 2017 se
aumento el valor del fondo en USD 170 millones. El retorno neto durante
el ano corrido fue del 0,75 % y de los Gltimos 12 meses del 1,30 %. De
acuerdo con el reporte del Banco de la Reptublica, una razén del incre-
mento se explica en que las tasas de bonos cortos en el mercado de Es-
tados Unidos subieron levemente.

Los departamentos con mayores saldos son: Meta, con el 10 %; Antio-
quia, Casanare y Cérdoba, cada uno con el 6 %; Cesar, La Guajira y Boli-
var, cada uno con el 5 %; y, Narifio, con el 4 %.

Del Fondo de Pensiones de las Entidades Territoriales (Fonpet), se des-
taca que el pasivo pensional de las entidades territoriales con corte a 30
de junio de 2017, asciende a la suma de $67,8 billones, de los cuales
estan provisionados con todas sus fuentes $48,7 billones equivalentes al
71,75 % y un pasivo pensional no provisionado de $19,1 billones. Al res-
pecto, el DNP en el bienio 2015-2016 ha distribuido $ 1.170 millones y
de enero a junio de 2017, $238.000 millones para un total de $ 4,1 billo-
nes desde 2012, los cuales han sido destinados para ahorro pensional a
1.129 entidades territoriales, con un indicador de cobertura del 99 %.*
Del mismo modo, en el bienio 2015-2016, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Pablico autoriz6 desahorros de fuente SGR a 225 entidades terri-
toriales por valor de $ 303.289. Desde el afio 2012, de fuente SGR se han
autorizado desahorros por $ 317.481 millones con corte a junio de 2017;
se destaca que en lo corrido del bienio 2017-2018 (corte a 30 de junio
de 2017), no se han autorizado desahorros por parte del MHCP. Asi
mismo, se evidencidé que:

o E1 59,72 % de las entidades territoriales tienen un cubrimiento supe-
rior al 125 % de su pasivo pensional.

o Harian falta $ 40 billones para cubrir el pasivo pensional de las 460
entidades territoriales que tienen un cubrimiento de pasivo pensional
inferior al 125 %.

¢ Monitoreo proyectos de inversion y recursos de funcionamiento del
SGR. A partir de la labor de monitoreo a todos los proyectos de inversion
del SGR y con la informacion reportada por las entidades ejecutoras en

39 El 1% pertenecen a las entidades que no tienen pasivo pensional o son entidades territoriales creadas
recientemente.
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el aplicativo Gesproy SGR, a junio de 2017 se tiene un balance de 10.844
proyectos aprobados por valor total de $ 32,4 billones, de los cuales
$ 23,3 billones corresponden al SGR. El SMSCE actualiza esta informacion
periddicamente y esta disponible en la pagina web del SGR y en la pla-
taforma MapaRegalias.

De la totalidad de proyectos se identificd que existen 7.915 terminados
por valor de $ 11,6 bhillones, 2.307 proyectos por $ 18,5 billones estan
contratados, 86 proyectos por $319.024 millones estan en proceso de
contratacion y 433 proyectos se encuentran sin contratar segin lo
reportado en el Gesproy-SGR.

Una vez efectuada la captura, verificacién y analisis de la informacién
reportada por las entidades ejecutoras de proyectos del SGR en el apli-
cativo Gesproy-SGR, en el primer trimestre de 2017, el DNP ha generado
y comunicado 12.372 eventos de alertas preventivas; un 33 % por el re-
porte de informacioén inconsistente, un 40 % por reporte incompleto y
un 27 % por no reportar informacién.

Asi mismo, se adelant6 la elaboracién y publicacién mensual del reporte
avances de proyectos con la relaciéon total de proyectos aprobados e in-
formacion basica y las fichas de sectores de inversion, las cuales corres-
ponden a reportes con informacién de recursos, proyectos, fechas de
aprobacion y estado de las inversiones.

Por dltimo, durante este periodo el DNP disefid, construyd y publico en
la pagina del SGRF“ un boletin con el resumen de la informacién actua-
lizada sobre el total de proyectos aprobados que incluye el estado en que
se encuentran, la distribucién de los recursos y proyectos aprobados
—segin el sector de inversion al que pertenecen—, la regiéon donde se
ejecutan y el tipo de OCAD que los aprueba. También incluye informacién
del avance fisico y financiero y datos sobre las tendencias en materia de
modalidades de seleccion de contratistas utilizadas por las entidades eje-
cutoras.

¢ Asistencia técnica. A fin de promover el fortalecimiento de capacidades
locales, a 30 de junio de 2017 se ha prestado asistencia técnica a 1.304
entidades a través de la atencion de 5.002 solicitudes. Esa asistencia
técnica se efectiia de forma presencial, telefénica o virtual para solucio-
nar dificultades en el cargue de informacion en los aplicativos Cuentas-
SGR, Gesproy-SGR y en las categorias SGR del formulario Ginico territorial
(FUT) desde las sedes regionales y el nivel central.

40 https://www.sgr.gov.co/SMSCE/MonitoreoSGR/AvancesOCAD.aspx
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2. Seguimiento

Las labores de seguimiento se encaminan a la verificacién y valoracion de la
ejecucion de los proyectos de inversién financiados con recursos del SGR en
términos de eficiencia, eficacia y calidad. El enfoque del sequimiento se orienta
a la identificacion de riesgos y su mitigacion en el ciclo del proyecto, asi como
las lecciones aprendidas, con el propésito de fortalecer la toma de decisiones y
la capacidad de gestion de las entidades ejecutoras de proyectos de inversion.

Dicha labor se desarrolla priorizando entidades ejecutoras y proyectos objeto de
visita, teniendo en cuenta criterios de riesgos definidos en la Resolucién 1452
de 2017 4.

Como el seqguimiento se hace de forma periddica y selectiva, el SMSCE ha dise-
fiado e implementado una metodologia de visitas —integrales o individuales—
a las entidades ejecutoras para verificar la gestioén y los resultados de la admi-
nistracion y de la inversion de los recursos del Sistema General de Regalias.

Del 1.° de junio de 2016 al 30 de junio de 2017, el SMSCE visitd 734 proyectos “
de inversion financiados con recursos del SGR por valor de $ 9,1 billones, de los
cuales $ 4,7 son SGR, en 213 entidades ejecutoras. De ests entidades, 100 fueron
objeto de visita individual, 85 de visita integral y 28 de los ambos tipos, en las
cuales se prest6 asistencia técnica y se identificaron los riesgos en la ejecucion
de los proyectos. Se formularon e implementaron 483 planes de mejora“ por
$6,5 billones, lo que contribuy6 a la terminacién y entrega a la poblacion
beneficiaria de los bienes y servicios contratados. A partir de tales resultados se
reportaron a la Subdireccién de Control de la Direccidon de Vigilancia de las
Regalias 564 proyectos por $ 4,6 billones por observaciones evidenciadas en el
seguimiento.

Como consecuencia de las visitas efectuadas con corte al 31 de diciembre de 2016,
se identificaron 336 proyectos criticos por valor de $2,9 billones. De estos, 45 por
valor de $277.000 millones subsanaron las causales que dieron lugar a su estado
critico y 291 por valor de $ 2,6 billones se mantienen en dicho estado —188 que
persisten de los 208 identificados al 31 de julio de 2016 y 103 nuevos resultados
de las visitas realizadas entre el 1 de agosto al 31 de diciembre de 2016—. La
mayoria de estos 45 proyectos se rencausaron a través de la implementacion de

41 Por el cual se establecen las metodologias de monitoreo, sequimiento y evaluacién a los recursos del
Sistema General de Regalias en una tnica Resolucion, y se derogan las resoluciones 2620 de 2013, 4922
de 2014 y 3778 de 2015, que fueron aplicadas hasta su derogatoria.

42 946 proyectos con visita de sequimiento por $ 5,3 billones y 409 con visita de evaluacioén por valor de
$771.351 millones.

43 El plan de mejora es la herramienta formulada e implementada por la entidad ejecutora del proyecto,
en la cual se registran las medidas o acciones que permiten superar los hechos y las omisiones que
afectan la ejecucion del proyecto evidenciados en visita de seguimiento y que son susceptibles de
oportunidades de mejora, cuyo cumplimiento es verificado posteriormente por el SMSCE.
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acciones de mejora propuestas como resultado de las visitas del SMSCE. Los 291
proyectos restantes, son objeto de especial sequimiento por parte del SMSCE.

3. Evaluacion

Desde el SMSCE, administrado por el DNP, se adelanta la evaluacién de resulta-
dos de los proyectos financiados con recursos del SGR, cuyo objetivo es valorar
y analizar si los proyectos financiados con los recursos del SGR que son selec-
cionados cumplieron con los propésitos, metas, productos, resultados y benefi-
cios esperados, en términos de eficiencia, eficacia, calidad y sostenibilidad.

A partir de enero de 2016 se ajustd la metodologia de evaluacién de resultados.
Entre las caracteristicas de esa clase de evaluacion se encuentran las siguientes:
se efectia a proyectos terminados en el marco de un sector y subsector de in-
version; se orienta a los resultados de corto y mediano plazo; busca brindar un
panorama general para retroalimentar a entidades ejecutoras, actores sectoria-
les y del SGR; y, mejorar asi el desempefio y la toma de decisiones en la gestion
de proyectos. Igualmente, se levanta informacién cualitativa y cuantitativa con
actores nacionales y territoriales relacionados con la inversion en el sector.

En el marco del ajuste descrito, entre junio de 2016 y junio de 2017, han sido
evaluados 135 proyectos en tres sectores: transporte, subsector vias urbanas;
educacion, subsector infraestructura educativa; y vivienda, subsector construc-
cion. Como se observa en la tabla 1-25, el valor total de los proyectos evaluados
es $305.939 millones, de los cuales el 82 % corresponde a recursos SGR. Por
regiones, el 29 % de los recursos ha sido evaluado en Caribe, el 22 % en Centro-
Sur, el 21% en Llanos y el 10% en Eje Cafetero; por tltimo, tanto en Pacifico
como en Centro-Oriente se ha evaluado el 9 % del valor total de los proyectos.

Tabla 1-25. Resumen de proyectos evaluados entre junio de 2016 y junio de 2017

Cifras en millones

Region LT (15T Valor total Valor SGR Otras fuentes
yectos evaluados

Caribe 40 $89.308 $82.929 $6.408
Centro-Oriente 24 $26.760 $21.599 $5.162
Centro-Sur 19 $67.827 $43.724 $24.103
Eje Cafetero 15 $31.696 $25.637 $6.059
Llanos 15 $63.769 $60.579 $3.264
Pacifico $26.579 $13.334 $13.248

Fuente: SMSE - evaluacion con base en Gesproy - SGR.
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En términos de resultados, la evaluacion del sector transporte, subsector vias
urbanas, se concentr6 en 42 proyectos, por valor total de $ 68.691 millones. Con
estos proyectos se construyeron 39 kilometros de vias, lo que significa inter-
vencién en 392 vias en 92 barrios. Esas inversiones permitieron aumentar el
porcentaje de malla vial en buen estado en un 8 %. Ademas, de acuerdo con la
encuesta aplicada a los beneficiarios directos, el 89 % de los encuestados consi-
dera que después del proyecto la imagen del sector mejor6 y el 55 % percibe que
la contaminacién se redujo; en general, el 90 % de los encuestados esta satisfe-
cho con los proyectos.

De otro lado, la evaluacion del sector educacion, subsector infraestructura edu-
cativa, se efectud a 45 proyectos, por valor total de $ 89.737 millones. En este
subsector se construyeron 318 aulas, 68 baterias sanitarias, 40 comedores esco-
lares, 40 laboratorios, 16 salas de informatica, 8 bibliotecas y se dotaron 102
areas educativas. En promedio, el nimero de alumnos matriculados aumenté en
un 8 % después del proyecto. Sin embargo, los cambios no pueden ser atribuidos
solo a las inversiones realizadas por el SGR, pues no se aislaron otros hechos
que pudieron afectar la matricula. Se destaca también que el 88 % de los en-
cuestados identificé mejoras en la comodidad y que el 80 % esta satisfecho con
los proyectos ejecutados. En el mismo sentido, vale la pena resaltar que en el
84 % de los proyectos evaluados se redujo el hacinamiento y que los recursos
del SGR contribuyeron con 41% de la meta de construccién de aulas en los
municipios de la muestra.

En lo que corresponde al sector vivienda, subsector construccién, se evaluaron
48 proyectos por valor total de $ 147.510 millones. Dentro de los resultados se
destaca que con estos recursos se construyeron 4.861 viviendas, tanto en zona
urbana como rural. Estas viviendas contribuyeron a mejorar la calidad de vida
de los beneficiarios pues, en promedio, el hacinamiento disminuy6 en un 24 %.
Igualmente, se tiene que el 86 % de los beneficiarios encuestados esta satisfecho
con el proyecto ejecutado.

Las evaluaciones concluidas han permitido hallar oportunidades de mejora, en-
tre las que se encuentran: mejorar la formulacién de los proyectos, ya que en el
83 % de los evaluados la matriz de marco légico se formulé de manera inconsis-
tente. Igualmente, se necesita optimizar los tiempos de ejecuciéon, dado que en
el 79 % de los proyectos evaluados la ejecucién fue mayor a lo estimado en la
formulacién. Por ltimo, en el 25 % de los proyectos no se identific6 participa-
cién ciudadana, por lo cual se recomienda involucrar a los beneficiarios desde
la fase de formulacién de los proyectos.

Para finalizar, conviene destacar que los resultados de la evaluaciéon de cada
proyecto de los subsectores de vias urbanas e infraestructura educativa se han
dado a conocer a las entidades ejecutoras y beneficiarias por medio del envio
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de un informe de evaluacién y una pieza grafica por proyecto.* En este sentido,
se retroalimenté a las entidades resaltandoles los aspectos positivos, las opor-
tunidades de mejora y las recomendaciones para que adopten medidas pertinen-
tes en la gestion de los recursos del SGR.

1.1.10.6.11 Control social

En el periodo comprendido entre junio de 2016 y junio de 2017, a través de la
metodologia “Auditorias Visibles”“ se intervinieron 163 proyectos por un valor
de $ 1,2 billones con la participacién de 12.226 beneficiarios, en 166 foros donde
concurren entidades ejecutoras, interventoria técnica, contratista y comunidad.

A 30 de junio de 2017, se han registrado 686 actores sociales de 20 departa-
mentos y 1.346 organizaciones sociales de 32 departamentos, de las cuales 121
estan registradas en la base de datos del DNP y 1.225 en la base de la Secretaria
de Transparencia y del Ministerio del Interior.

Se han desarrollado 133 jornadas de capacitacion dirigidas a los diferentes actores
de la sociedad civil con herramientas tedricas y practicas necesarias para practicar
control social a los recursos del SGR en el marco de las labores del SMCSE, con la
participacion de 5.069 asistentes, en 32 departamentos.

En segundo lugar, la DVR del DNP avanza en el fortalecimiento de la participa-
cién ciudadana y el control social a través de la implementacion del Modelo de
Participacion Ciudadana (MPC), con el fin de contribuir a aumentar la eficacia,
la eficiencia y la transparencia en la inversién publica de los gobiernos subna-
cionales, teniendo como eje central la participacién ciudadana en todo el ciclo
de los proyectos de inversion. Con el modelo anterior se espera vincular a la
ciudadania en acciones para la identificacion y priorizaciéon de necesidades ba-
sicas, asi como en la formulacién de proyectos. El modelo integrara anterior en
su concepcion las metodologias de Auditorias Visibles y Auditorias Ciudadanas“
para promover el seguimiento y la evaluacién participativa de los proyectos de
inversion.

Cabe sefialar que una de las estrategias usada para fortalecer en el marco del
MPC es la de Auditorias Ciudadanas, iniciativa liderada por Transparencia por

44 Los resultados de la evaluacién del sector vivienda estan en depuracién antes de proceder a su respec-
tiva socializacion.

45 Las auditorias visibles son una estrategia, creada e implementada por el Gobierno nacional, que busca
fomentar la participacién ciudadana en el seguimiento y control social a la ejecucién de proyectos
financiados con regalias. Las ejecuta el DNP, como administrador del Sistema, mediante audiencias
publicas en las cuales se establece un espacio de didlogo y concertacién entre todos los actores invo-
lucrados en un proyecto y se pactan compromisos para garantizar su desarrollo adecuado.

46 Las auditorias ciudadanas son el Mecanismo auténomo de coordinacién de los ciudadanos individuales
u organizados y de las entidades ejecutoras que buscan hacer control social sobre un proyecto especi-
fico; se desarrollan a través del monitoreo ciudadano y de audiencias piblicas durante la ejecucion de
un proyecto.
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Colombia, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el DNP,
que tiene por objeto fortalecer las capacidades de actores sociales para que pue-
dan ejercer procesos de control social de manera auténoma a la ejecucién de
proyectos de desarrollo local financiados por el SGR, lo anterior mediante au-
diencias publicas y el monitoreo ciudadano.

Se destaca también que el Modelo de Participacion Ciudadana busca incluir la
generaciéon, implementacién y apropiacién por parte de la ciudadana de herra-
mientas presenciales y tecnoldgicas —como paginas web y aplicaciones movi-
les—, dirigidas a promover la participacién de la ciudadania en los ejercicios de
control social a la gestion de la inversion piblica, articuladas a la herramienta
existente de MapaRegalias.

Cabe mencionar que durante 2017 y 2018, se implementara la prueba piloto del
Modelo de Participacién Ciudadana, con el fin de reconocer aspectos por mejo-
rar, articular y fortalecer, en aras de masificarlo en los proximos afos. La idea
es posicionar el proyecto bandera del componente de control social al SGR por
parte del DNP al facilitar el trabajo conjunto entre la ciudadania y los Gobiernos
locales en todo el ciclo del proyecto, buscando como la eficacia, eficiencia y
transparencia en el uso de las regalias por medio de mas y mejor participacion
ciudadana.

1. Control

Con la implementaciéon del SMSCE se cambi6 el enfoque desde el cual el DNP
cumplia el control y la vigilancia a las regalias, buscando centrar esta labor para
el SGR en actividades selectivas de caracter preventivo, mediante el permanente
acompafiamiento (asistencia técnica y capacitaciones) a las entidades territo-
riales, para asi fortalecer sus capacidades institucionales.

Debido a ese nuevo enfoque se destaca la reduccién sustancial del reporte de
presuntas irregularidades; mientras que, en el régimen anterior se reportaban
cerca de 8.526% presuntas irregularidades al afio, con el SGR se reportan en
promedio 588% al afio.

Como resultados del componente de control, entre junio de 2016 a junio de
2017 se destacan:

¢ El inicio de 1.598 procedimientos preventivos y 745% procedimientos
correctivos y sancionatorios.

47 Corresponde al promedio anual 2009-2011.
48 Corresponde al promedio anual 2012-2016.

49 De estos 745 procedimientos 6 han sido archivados y 739 procedimientos correctivos y sancionatorios
contindian en tramite.
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¢ El envio de 1.479 reportes a entidades de control principalmente por
presunta ausencia de procedimientos de contratacién en la utilizacion
de los recursos del SGR y por incumplimiento a los procedimientos pre-
supuestales en el uso de los recursos del SGR, entre otras causales.

¢ Se ordenaron 503 medidas de suspensién preventiva de giros: 243 por
no registrar la informacién en los términos y en los plazos establecidos
por el DNP, 135 por no ejecutar acciones de mejora y 22 por ejecutar
acciones que representan peligro inminente para los recursos del SGR.

¢ Se ordeno el levantamiento de 294 medidas preventivas porque las enti-
dades subsanaron la causa que originé la medida.

¢ Por dltimo, se ha efectuado el monitoreo a la ejecucion de los recursos
de funcionamiento del SGR distribuidos a las entidades territoriales para
el fortalecimiento de las secretarias de Planeaciéon y de los OCAD, asi
como a las entidades del orden nacional para el correcto funcionamiento
del sistema.

2. Régimen anterior
Liquidacion del Fondo Nacional de Regalias (FNR-L)

El régimen anterior de regalias, el Fondo Nacional de Regalias, hoy en liquidacién,
tenia como objeto la destinaciéon de recursos a la financiaciéon de proyectos de
inversion presentados por las entidades territoriales y/o beneficiarias, viabiliza-
dos por los ministerios sectoriales y ejecutados por entidades publicas con auto-
nomia constitucional, administrativa y financiera y capacidad de contratacién,
quienes son las Gnicas responsables de los avances en la ejecucion de los proyec-
tos y del cumplimiento de los requisitos para giro, que se materializan sujetos a
un procedimiento reglado.

El DNP avanza en liquidar —a 31 de diciembre de 2017— el Fondo Nacional de
Regalias, segin los mandatos constitucionales y legales vigentes. Esa labor inici6
con 1.640 proyectos de inversién por cerrar cuyo valor llega a los $ 4,7 billones.
Del saldo por girar a la fecha de supresion del FNR-L por $ 2,25 billones, en lo
transcurrido del 1 de enero de 2012 al 30 de junio de 2017, la Direccién de Vigilan-
cia de las Regalias —dependencia del Departamento Nacional de Planeacién—, ha
viabilizado 1.694 giros, por valor de $ 1,6 billones, a 747 proyectos de 11 sectores
en 400 entidades ejecutoras en 32 departamentos y 3 entidades del orden nacional.
Del 1.° de junio de 2016 al 30 de junio de 2017 se han hecho 149 giros por valor
de $107.906 millones.

Respecto de los saldos de recursos de escalonamiento carbén e hidrocarburos, y
fondos Cordoba y Sucre, causados a 31 de diciembre de 2011 —no masa de la
liquidacién del FNR—, desde el 1 de enero de 2012 a 30 de junio de 2017, se han
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efectuado giros por $ 244.369 millones, de los cuales $ 164.370 millones correspon-
den a escalonamiento de hidrocarburos, $ 79.170 millones a escalonamiento de car-
bén, $ 773 millones al Fondo Sucre y $ 55 millones al Fondo Cérdoba. Durante el
periodo junio de 2016 a junio de 2017 se han efectuado giros por $ 31.092 millones.

Asi mismo, se han adelantado otras actividades en el proceso liquidatario —acu-
mulado a 30 de junio de 2017—, en la siguiente medida: se cuenta con el 100 %
del inventario de bienes; estados contables (100 %); gestién de archivo (45 %) y;
procesos juridicos (71 %).

En el marco de las labores de control y sequimiento, del 1.° de junio de 2016 al 30
de junio de 2017, se aprobaron 83 solicitudes de ajuste de caracter técnico y/o
financiero de proyectos; 170 evaluaciones socioecondmicas a proyectos del FNR-L.
Asi mismo, se ha efectuado el cierre de 1.237 proyectos por valor de $ 2,2 billones
que corresponden al 78 % del total de 1.589*° objeto de cierre.

Seguimiento a saldos del régimen anterior

En cumplimiento del articulo 144 de la Ley 1530 de 2012, el DNP desarrollé activi-
dades de sequimiento a los saldos de regalias directas y compensaciones causadas
a 31 de diciembre de 2011 mediante la verificacion selectiva a entidades beneficia-
rias y a la ejecucion fisica y financiera de los proyectos de inversion, seleccionados
como resultado de la priorizacién adelantada para tal efecto, asi:

Segtn la informacién consolidada de giros®! del régimen de regalias vigente al 31
de diciembre de 2011, se priorizaron 83 entidades territoriales en las que deben
visitarse 110 proyectos de inversion; entre estas, 22 departamentos y 61 alcal-
dias. Igualmente, identificé que las entidades visitadas fueron beneficiadas con
recursos por $ 5,6 billones.

De acuerdo con la informacién analizada, se evidenci6 que los recursos ejecuta-
dos por esas 83 entidades ascendieron a $5,6 billones y fueron utilizados de la
siguiente forma:

¢ EL20% (i.e. $1.046.382 millones) fue utilizado para el pago de compro-
misos financiados con recursos de regalias vigentes al 31 de diciembre
de 2011 (i.e. inflexibilidades).

¢ EL80% ($4.090.024 millones) en proyectos de inversion.

50 La meta de cierre de proyectos de la liquidacién se reduce en 51 proyectos que no requieren acto
administrativo de cierre, y pasan de 1.640 a 1.589 en consideracion asi: 27 proyectos desaprobados o
con desistimiento por el ejecutor; 20 con cofinanciacién de recursos del SGR y 4 proyectos vinculados
a la Accidén Popular para el saneamiento del Rio Bogota (articulos 83 y 94 de la Ley 1815 de 2016).

51 Vigencia 2012 al mes de junio de 2015 realizados por la Agencias Nacional de Mineria, la Agencia
Nacional de Hidrocarburos, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico —respecto de los desahorros de
regalias del Fonpet— y los giros de recursos de escalonamiento y los administrados por el Fondo
Nacional de Regalias en Liquidacion.
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En este sentido, para las 83 entidades visitadas con corte al 30 de junio de
2017, se identific6 un saldo de recursos por ejecutar que asciende a $ 440.253
millones, para cuyo uso debe darse aplicacion a lo dispuesto en el articulo
144 de la Ley 1530 de 2012.

Asi mismo, en desarrollo de la labor de seguimiento, se realiz6 visita in situ
a 110 proyectos de inversion financiados con dichos recursos, por un monto
que asciende a $ 1,2 billones, de los cuales $ 783.673 millones corresponden a
recursos de regalias de saldos del régimen anterior y $ 433.094 millones a otras
fuentes de financiacion.
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1.1.11 Instrumentos de politica, CONPES

Con el fin de fortalecer el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES)
como instancia y herramienta de politica ptblica, el DNP ha continuado trabajando
en mejorar la calidad y la pertinencia del principal instrumento del Consejo: los
documentos CONPES.

La elaboracién de documentos CONPES se ha convertido en un proceso riguroso,
liderado por el DNP, en coordinacion con las entidades del Gobierno nacional com-
petentes segin el tema. Desde la implementacién de los cambios introducidos en
la Ley 1753 de 2015, el numero de documentos CONPES de tramite® pasd de un
promedio de 22 documentos, entre 2002 y 2014, a 10 documentos en 2016. La
redefinicion de los estandares de calidad y el contenido de los documentos CONPES
de politica, y la creacion del Plan de Accién y Seguimiento (PAS) que exige la
definicién de compromisos concretos en términos de acciones, responsables y re-
cursos, se reflejaron en una disminucién en el nimero de documentos de politica
que pasd de un promedio de 30 documentos, entre 2002 y 2014, a 16 documentos
en 2016.

Ha continuado el seguimiento a los documentos CONPES que también se ha forta-
lecido. Por un lado, en abril de 2015 se implement6 el nuevo sistema de segui-
miento de documentos CONPES de politica y también se creé el semaforo como
herramienta de rendicién de cuentas al Consejo. Por otro lado, en julio de 2016 se
lanz6 el modulo de sequimiento en SisCONPES 2.0, que permite llevar a cabo este
proceso en linea de manera mas eficiente y articulada.

52 Los documentos de tramite incluyen los conceptos favorables a operaciones de crédito, distribuciones
de recursos y reajuste de avaliio catastral.

53 El aplicativo web SisCONPES 2.0 es una herramienta de gestién de los documentos CONPES, basado en
tecnologias informaticas y de telecomunicaciones para dar apoyo a las actividades y responsabilidades
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A la fecha ya se han realizado dos ciclos de seguimiento a través de
SisCONPES 2.0 (2016-I y 2016-II). En el sequndo semestre de 2016 se llevo a cabo
seguimiento a 57 documentos CONPES de politica y se obtuvo un porcentaje de
reporte del 80 %. Estos niimeros son superiores a los observados antes de la reforma
al sistema de seguimiento (24 documentos CONPES en seguimiento y el 61% de
reporte).

Documentos CONPES aprobados

En el periodo contemplado entre el 1.° de junio de 2016 y el 31 de mayo de 2017, se
aprobaron 29 documentos CONPES. De estos, el 55 % corresponde a documentos de
politica econdmica o social, el 34 % a documentos de tramite, y el restante 10% a
documentos de politica macroeconémica, fiscal, y financiera (véase la figura 1-15).

Figura 1-15. Documentos CONPES aprobados entre el 1 de junio de 2015
y el 31 de mayo 2016

29 documentos CONPES aprobados
entre 1 de junio de 2016 y
31 de mayo de 2017

34,5%
10,3%
Politica econdmica Tramite Politica macroeconémica,
y social fiscal y financiera

TIPO DE DOCUMENTO

Fuente: DNP, Grupo CONPES.

Entre los documentos de politica econémica y social se destacan los siguientes:*

¢ CONPES 3859 (13 de junio de 2016): Politica para la adopcion e
implementacion de un catastro multipropésito rural-urbano. El do-
cumento propone un plan de accién a 8afios (2016-2023) que contem-
pla cambios estructurales en los aspectos metodoldgicos, técnicos,
institucionales, tecnoldgicos y operativos del modelo catastral actual.
Igualmente, propone la conformacién de una nueva cartografia basica,
con los parametros de escala y representaciéon apropiados, asi como la
adopcién de procedimientos de barrido predial masivo que permitan
resolver de forma agil y costo-efectiva los problemas de formalizacién

en sus procesos de elaboracién y seguimiento. Se compone principalmente de tres médulos: elabora-
cién, sequimiento y reportes. En la actualidad, los médulos de elaboracién y reportes estan en desarro-
llo.

54 En la Tabla 1-26 se presenta la lista de documentos aprobados entre el 1 de junio de 2016 y el 31 de
mayo de 2016.
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de la propiedad, particularmente en las zonas rurales. Para la imple-
mentacion del catastro multipropésito se proponen dos fases: 1) piloto
del nuevo modelo en 11 municipios, que sera completado durante 2016;
y 2) escalamiento a todo el territorio nacional entre 2017 y 2023.

La meta a 2018 es conformar e implementar el catastro multipropésito
en el 25 % del pais (con énfasis en zonas rurales), y sentar las bases
para completar el ejercicio nacional, en 2023. En la financiacién del
catastro multipropdsito concurriran la Nacién, los departamentos, y los
municipios, asi como la cooperacion internacional. Esta politica tiene
un costo de $ 2,6 billones, y su implementacion la lideran la Presidencia
de la Republica, el DNP, el IGAC, la Superintendencia de Notariado y
Registro, y la Agencia Nacional de Tierras, con el apoyo de otras enti-
dades del Gobierno nacional.

CONPES 3866 (8 de agosto de 2016): Politica nacional de desarrollo
productivo. La politica establece un conjunto de instrumentos secto-
riales y transversales para resolver las principales causas del bajo cre-
cimiento de la productividad del pais: 1) fallas de mercado o de
gobierno que impiden a las unidades productoras ejecutar las acciones
necesarias para aumentar su productividad y, por lo tanto, inhiben el
crecimiento de la productividad agregada de la economia; 2) disminu-
ciéon en la diversificacién de la actividad econdémica, y concentracion
de exportaciones en pocos productos de bajo valor agregado; 3) fallas
de articulacién entre el Gobierno nacional y los gobiernos regionales,
entre el sector publico y el privado, y entre diferentes entidades del
orden nacional.

Para solucionar las fallas de mercado o de gobierno, esta politica pro-
pone tres estrategias que buscan mejorar las capacidades de las unida-
des productoras de innovar y emprender, asi como de absorber y
transferir conocimiento y tecnologia; cerrar las brechas de capital hu-
mano; aumentar la eficiencia y efectividad en el acceso a financia-
miento para la innovacién y el emprendimiento; y promover el
cumplimiento de estandares de calidad por parte de los productores
nacionales y la insercién de los bienes y servicios colombianos en en-
cadenamientos productivos nacionales e internacionales, dirigidos a
aumentar la participacién de la economia colombiana en el comercio
internacional. Para resolver la ausencia de diversificacién y sofistica-
cién, la politica define una estrategia de priorizacién de apuestas pro-
ductivas a escala departamental que facilitara la transformaciéon y
diversificacion del aparato productivo colombiano hacia bienes y servi-
cios mas sofisticados y en los cuales el pais es competitivo.
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Por dltimo, a fin de corregir las fallas de articulacidén, la politica pro-
mueve un entorno institucional que garantizara la sostenibilidad de la
politica y la coordinaciéon entre actores —publicos y privados, nacio-
nales y regionales— en el largo plazo. La politica se implementara du-
rante diez afios (2016-2025), bajo el liderazgo del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y del Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural. El Ministerio de Educacion Nacional, el Ministerio del Tra-
bajo, el Servicio Nacional de Aprendizaje y el Departamento Nacional
de Planeacion tendran a cargo acciones especificas.

¢ CONPES 3867 (23 de septiembre de 2016): Estrategia de preparacion
institucional para la paz y el posconflicto. Este documento CONPES
propone una estrategia de preparacion para la paz y el posconflicto
centrada en tres componentes principales: 1) la estructura programa-
tica de las intervenciones requeridas para generar condiciones propicias
para la paz territorial; 2) el marco institucional, los instrumentos
financieros, y los vehiculos de implementacion tendientes a asegurar
una adecuada coordinacién y una llegada mas efectiva al territorio; y
3) los mecanismos de transparencia, rendicién de cuentas y veeduria
ciudadana para facilitar el control de las acciones e inversiones para la
paz y el posconflicto. En conjunto, buscan facilitar la preparacién y
desarrollo de las intervenciones para el posconflicto por parte de los
Gobiernos nacional, departamental y municipal, las organizaciones so-
ciales, el sector privado, y la cooperacién internacional.

¢ CONPES 3868 (5 de octubre de 2016): Politica de gestion del riesgo
asociado al uso de sustancias quimicas. La politica integra de manera
coherente los procesos de gestion del riesgo y las etapas del ciclo de
vida de las sustancias quimicas para cubrir el amplio espectro de los
problemas asociados con su uso, visto desde la optica de 2 objetos de
interés: 1) la sustancia quimica y 2) las instalaciones donde se usan.
Al mismo tiempo, la politica busca fortalecer la articulacién y el com-
promiso de las entidades responsables del proceso de gestion.

En este sentido, las acciones propuestas en el documento buscan reducir
los efectos adversos a la salud y al ambiente, mediante la puesta en
marcha de los programas de gestion de sustancias quimicas de uso
industrial y de prevencién de accidente mayor, promovidos por los
ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de Salud y Proteccién
Social, del Trabajo, de Comercio, Industria y Turismo, y la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, en los que participan
otras entidades del Gobierno nacional con competencias en el tema. Se
estima que el desarrollo de las acciones propuestas alcanzara un valor
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cercano a los $ 15.000 millones para los préoximos cuatro afios, horizonte
de tiempo en el que se planea la consecucién de los objetivos.

CONPES 3870 (24 de octubre de 2016): “Programa nacional para la
formulacion y actualizacion de planes de ordenamiento territorial:
POT Modernos”. Con el programa POT Modernos, el Gobierno nacional
dotara a las entidades territoriales con instrumentos y capacidades que
les permitan enfrentar adecuadamente los desafios urbano-rurales en
cuanto a crecimiento poblacional y urbanizacién, competitividad, uso
eficiente y sostenible del suelo, disefio y ejecucion de sistemas viales
y de transporte modernos, expansién sostenible de redes de servicios
publicos, gestion de riesgos de desastres, adaptacion al cambio clima-
tico, proteccidn y conservacidon de los recursos naturales, fortaleci-
miento fiscal, aumento de la eficiencia de la inversién puablica y
atraccion de la inversion privada.

El programa contempla 2 componentes de asistencia técnica: 1) de al-
cance nacional, incluye articulacién y apoyo técnico a dependencias
del orden central en el perfeccionamiento de los instrumentos y meto-
dologias de ordenamiento territorial; 2) el focalizado en las entidades
territoriales, que contempla apoyo técnico y financiero condicionado a
la adopcién de los estandares y metodologias del programa por las en-
tidades territoriales elegibles.

El programa prevé la intervencion de entidades territoriales bajo un
enfoque de focalizaciéon y demanda, en dos fases iniciales entre 2016 y
2018, y en fases subsiguientes segn los requerimientos de actualiza-
cion tanto de los municipios como de los departamentos. En la primera
fase se intervendran los planes de ordenamiento de 108 municipios, 12
departamentos y 5 areas metropolitanas. En la sequnda fase se contem-
pla la participaciéon de 145 municipios y 10 departamentos.

CONPES 3874 (21 de noviembre de 2016): Politica Nacional para la
Gestion Integral de Residuos Sélidos. Este documento desarrolla la
Politica compuesta de cuatro ejes estratégicos. El primer eje busca
adoptar medidas encaminadas hacia la prevencioén en la generacion de
residuos; la minimizacién de los que van a sitios de disposicién final;
la promocién de la reutilizaciéon, el aprovechamiento y tratamiento de
residuos sdlidos; y evitar la generacién de gases de efecto invernadero.

El sequndo eje apunta a mejorar la cultura ciudadana, la educaciéon e
innovacion en gestion integral de residuos sélidos para incrementar los
niveles de separaciéon en la fuente, de aprovechamiento y de trata-
miento. El tercero propone asignar roles especificos y claros a las enti-
dades participantes para que lideren las actividades correspondientes,

178



Informe de gestion del
sector planeacion nacional, 2016-2017

como el tratamiento de residuos organicos y el fortalecimiento de los
sistemas urbanos de reciclaje inclusivo, entre otros. Por tultimo, el
cuarto eje desarrolla acciones para mejorar el reporte de monitoreo,
verificacion y divulgacién de la informacién sectorial para el segui-
miento de la politica piblica desarrollada en este documento.

La politica propuesta es liderada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el DNP;
en articulacién con el Ministerio de Educacién Nacional, el Ministerio
de Minas y Energia con sus entidades adscritas y el DANE. La politica
se implementara entre los afios 2016 y 2030, y requiere una inversion
de $187.578 millones. Este esfuerzo se inserta en la agenda interna-
cional relacionada con el cumplimiento de las metas establecidas por el
pais en el acuerdo COP 21; en particular, el que se relaciona con reducir
las emisiones de gases efecto invernadero en un 20 % para el afio 2030.

También, entra en el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
con el logro de cuatro metas en los objetivos relacionados con ciudades
y comunidades sostenibles (11.6) y con produccién y consumos respon-
sables (12.3, 12.4 y 12.5). Adicionalmente, con esta politica se com-
pletan los requerimientos para el ingreso de Colombia al Comité de
Politica Ambiental de la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Eco-
noémico.

¢ CONPES 3877 (5 de diciembre de 2016): Declaracion de importancia
estratégica del Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios
(Sisbén IV). Este documento somete a consideracién del Consejo Nacio-
nal de Politica Econémica y Social la declaratoria de importancia estra-
tégica del nuevo Sistema de Identificacién de Potenciales Beneficiarios
(Sisbén IV). En la actualidad se utiliza la tercera versién del Sisbén
(Sisbén IIT) que, pese a importantes avances, presenta dos tipos de
problemas: 1) el relacionado con su enfoque y 2) el de la calidad de su
informacién. Con el fin de solucionar el primer tipo de problemas, el
Sisbén IV propone un nuevo enfoque que considera tanto la inclusién
social (estandar de vida) como la productiva (generaciéon de ingresos).

La nueva metodologia propuesta incluye la estimaciéon de un indice de
focalizacién individual basado en la presuncién de ingresos. Este in-
dice, combinado con informacién sobre las condiciones de vida de los
hogares, permite hacer un analisis integral de la situacién poblacional
desde multiples dimensiones, que incluyen el ingreso. Asi mismo, con
la nueva version el indice se alineara con los requerimientos de focali-
zacion de los programas sociales del Gobierno, que dan un lugar pre-
ponderante a la carencia de ingreso en los hogares. Para resolver la
problematica asociada con las deficiencias en la informacion registrada
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en la base de datos, el documento propone estrategias para mejorar,
tanto técnica como operativamente, la recolecciéon de informacién en
cuanto a calidad y oportunidad.

El documento plantea un ajuste normativo que subsanara los vacios
juridicos identificados que limitan la capacidad de las entidades terri-
toriales y del Gobierno nacional no solo para operar el sistema sino
también para prevenir y sancionar la manipulacién de la informacion.
Como valor agregado del Sisbén IV, se incorpora la georreferenciacion
de los hogares durante la recoleccion de informacién, y el desarrollo de
una encuesta Sisbén que permitira calcular el Indice de Pobreza Multi-
dimensional (IPM) para municipios, departamentos y a escala nacional.

El desarrollo e implementacién de la nueva version del Sishén estara a
cargo del Departamento Nacional de Planeacién. La financiacién sera
con recursos de la Nacién por un valor de $ 70.343 millones y una con-
trapartida de las entidades territoriales por $ 62.389 millones. La reco-
lecciéon de la informaciéon se formalizara mediante un operativo de
barrido en todo el pais entre 2017 y 2019.

CONPES 3882 (10 de enero de 2017): Apoyo del Gobierno nacional a la
politica de movilidad de la region capital Bogota-Cundinamarca y de-
claratoria de importancia estratégica del proyecto Sistema Integrado de
Transporte Masivo Soacha, fases II y III. El documento precisa los me-
canismos y requisitos necesarios para materializar el apoyo del Go-
bierno nacional en los proyectos que contribuyen a mejorar la
movilidad de la Regidén Capital.

Asi, en primer lugar, se precisa el alcance de cada uno de los diez re-
quisitos establecidos en el Documento CONPES 3677: Movilidad integral
para la Region Capital Bogotd-Cundinamarca. En sequndo lugar, se pre-
sentan los componentes elegibles de cofinanciacién y los lineamientos
para su evaluacion por parte del Ministerio de Transporte. En tercer
lugar, se describe la participacién de la Nacién en el seguimiento y
desarrollo de los proyectos. Adicionalmente, el documento presenta los
tres proyectos susceptibles de cofinanciacién de la Nacién que han sido
priorizados por las entidades territoriales, para lo cual describe su es-
tado actual, sus beneficios y costos, asi como los pasos para acceder a
la cofinanciacion.

Los tres proyectos son: 1) la primera linea de metro para Bogota; 2) el
TransMilenio hacia Soacha, fases II y III —que se declara de importan-
cia estratégica—; y 3) el Regiotram de Occidente. Como acciones claves
de politica, el documento recomienda al Ministerio de Transporte adop-
tar la metodologia para evaluar la elegibilidad de los componentes ele-
gibles de cofinanciacién y los aportes en especie que se presenten en
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relacion con los proyectos de la regidn, y, por otra parte, al Ministerio
de Hacienda y Crédito Pablico y el Departamento Nacional de Planea-
cion, practicar el sequimiento y las acciones necesarias para acompanar
la estructuracién de los proyectos y contribuir a su viabilidad.

¢ CONPES 3886 (8 de mayo de 2017): Lineamientos de politica y Programa
Nacional de Pago por Servicios Ambientales para la Construccion de Paz.
Desarrolla los lineamientos de politica para la implementaciéon de los
pagos por servicios ambientales (PSA), orientados a las instituciones
publicas, al sector privado y a la sociedad civil, para realizar inversiones
que garanticen el mantenimiento y la generacién de los servicios am-
bientales de los ecosistemas estratégicos del pais.

En particular, establece 4 estrategias enfocadas a superar los vacios
técnicos y operativos, los escasos mecanismos de articulacion institu-
cional, las debilidades financieras y las limitaciones normativas, que
han condicionado la implementaciéon de los PSA, especialmente a las
entidades del Estado. Las acciones en las estrategias planteadas buscan
consolidar los PSA como instrumento complementario para la gestion
ambiental y el desarrollo productivo sostenible en el pais. Asi mismo,
se establece una ruta de implementacion a través del Programa Nacional
de PSA, cuya ejecucion estara coordinada por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y tendra un plan de accién basado en seis es-
trategias.

Su objetivo principal sera incorporar en esquemas de PSA un millon de
hectareas del territorio nacional, para lo cual se requeriran, al afio
2030, inversiones cercanas a un billon de pesos.

En la tabla 1-26, se presenta la lista de documentos CONPES aprobados en este
periodo.

Tabla 1-26. Documentos CONPES aprobados, 2016 (1 de junio) - 2017(31 de mayo)

Documento -

Modificacion al documento CONPES 3750: importancia estratégica del proyecto apoyo
3858 financiero al plan de inversiones en infraestructura para fortalecer la prestacién de los
servicios de acueducto y alcantarillado en el municipio de Santiago de Cali

3859 Politica para la adopcién e implementacion de un catastro multipropésito rural-urbano

3860 Meta de balance primario y nivel de deuda del sector piblico no financiero (SPNF)
para 2017

3861 Distribucion de los recursos del Sistema General de Participaciones para la atenciéon
integral de la primera infancia, vigencia 2016, y orientaciones para su inversion
Modificacién al Documento CONPES 3835: Declaracion de importancia estratégica del

3862 .. X P .
proyecto de apoyo a la formacion del capital humano altamente calificado en el exterior

3863 Marco de Gasto de Mediano Plazo 2017-2020
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Documento
CONPES

3864
3866
3867
3868

3869

3870

3871

3872

3873

3874

3875

3876

3877

3878

3879

3880

3881

3882

3883

Plan Operativo Anual de Inversiones, vigencia 2017

Politica Nacional de Desarrollo Productivo

Estrategia de preparacion institucional para la paz y el posconflicto
Politica de gestion del riesgo asociado al uso de sustancias quimicas

Programa Mi Casa Ya: declaracién de importancia estratégica del proyecto Subsidio Fa-
miliar de Vivienda y modificacién del Documento CONPES 3725: Importancia estraté-
gica del Programa de cobertura condicionada para créditos de vivienda segunda
generacion

Programa nacional para la formulacion y actualizacién de planes de ordenamiento te-
rritorial: POT Modernos

Declaracion de importancia estratégica del proyecto construccién y ampliacién de in-
fraestructura para generaciéon de cupos en los establecimientos de reclusiéon del orden
nacional

Concepto favorable a la Nacién para otorgar garantia al Icetex para contratar operacio-
nes de crédito pablico externo con la banca multilateral hasta por la suma de USD 320
millones, o su equivalente en otras monedas, destinadas a financiar parcialmente el
Programa de Acceso y Calidad de la Educacién Superior (PACES).

Concepto favorable a la Nacién para otorgar garantia a Gecelca S.A. ESP para contratar
operaciones de crédito publico interno con la banca comercial hasta por la suma de
250.000 millones de pesos, destinados a financiar obligaciones y Gecelca 3.2

Politica Nacional para la Gestion Integral de Residuos Sélidos

Concepto favorable a la Nacién para otorgar garantia al Fondo Empresarial, creado por
la Ley 812 de 2003, para contratar operaciones pasivas de crédito interno hasta por la
suma de 320.000 millones de pesos

Concepto favorable a la Nacién para contratar empréstitos externos de libre destina-
cion y rapido desembolso, entre estos, lineas de crédito contingentes ante la ocurren-
cia de desastres naturales, con entidades financieras internacionales, organismos
multilaterales, entidades de fomento o Gobiernos, hasta por la suma de USD 4.000 mi-
llones, o su equivalente en otras monedas, para financiar apropiaciones presupuesta-
les prioritarias del Gobierno nacional

Declaracién de importancia estratégica del Sistema de Identificacién de Potenciales
Beneficiarios (Sishén IV)

Distribucion de los excedentes financieros de los establecimientos publicos y las em-
presas industriales y comerciales del Estado no societarias, del orden nacional, con
corte a 31 de diciembre de 2015, y modificacién al Documento CONPES 3853

Declaracion de importancia estratégica del proyecto Implementacién Obras para la
Prosperidad a Nivel Nacional (FIP) y modificacion al Documento CONPES 3777

Declaracion de importancia estratégica del proyecto de inversiéon apoyo para fomentar
el acceso con calidad a la educacién superior a través de incentivos a la demanda

Reajuste de avalios catastrales para la vigencia 2017

Apoyo del Gobierno nacional a la politica de movilidad de la regién capital Bogota-
Cundinamarca y declaratoria de importancia estratégica del proyecto Sistema Inte-
grado de Transporte Masivo Soacha, fases II y III

Adopcién de la medida correctiva de asuncién temporal de la competencia de la pres-
tacién de los servicios de salud, educacion, alimentacién escolar, y agua potable y sa-
neamiento basico en el departamento de La Guajira, en aplicacién del Decreto 028 de
2008
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Documento
CONPES

3884

3885

3886

3887

Instrucciones a los representantes de la Nacién y sus entidades para la destinacion de
utilidades de las empresas industriales y comerciales del Estado societarias y las socie-
dades de economia mixta del orden nacional, con corte a 31 de diciembre de 2016

Contrato plan para la paz y el posconflicto entre la Nacion y los departamentos de Bo-
livar y Sucre

Lineamientos de politica y Programa Nacional de Pago por Servicios Ambientales para
la construccion de paz y su Plan de Accién y Seguimiento (PSA)

Distribucion de los recursos del Sistema General de Participaciones para la atencion
integral de la primera infancia, vigencia 2017

Fuente: DNP, Grupo CONPES.
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1.2 Seguimiento PND, 2014-2018

1.2.1 Seguimiento y evaluacion de politicas publicas

El Sistema Nacional de Evaluacién de Gestién y Resultados (Sinergia) se con-
solida como el sistema de informacion oficial del Gobierno nacional para el
analisis de los avances y la pertinencia de las politicas publicas. El sequimiento
y la evaluacién son mecanismos para evidenciar si el desempefio gubernamen-
tal genera el desarrollo que se plantea durante del proceso de planeacion y
que se materializa mediante los diferentes niveles de intervencién piblica.

Sinergia esta incidiendo con evidencia. A partir del sequimiento y la genera-
cion de alertas tempranas en el cumplimiento de los compromisos planteados
en el “Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018: Todos por un nuevo pais (PND)",
y al consolidar la cultura orientada a resultados, se genera evidencia que sirve
como insumo para mejorar el disefio, la implementacién y los efectos de las
intervenciones publicas.

Ademas, desde el afio 2010 se han evaluado las intervenciones publicas estra-
tégicas consignadas en el PND y las que lo complementen, mediante la aplica-
cion de herramientas y técnicas de acuerdo con el portafolio de tipos de
evaluacion, con el fin de obtener informacién que sirva como insumo para el
mejoramiento de las intervenciones del Estado.
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1.2.2 Seguimiento nacional

El sequimiento oportuno se realiza gracias al fortalecimiento de rutinas perma-
nentes de actualizacién de indicadores por parte de los sectores con el 77,26 %
a diciembre de 2016, y que evidencia el cumplimiento del 74,7 % de los com-
promisos del PND. El sector planeacién contribuyé a dicho cumplimiento con el
logro del 73 % de sus metas.

Los indicadores de producto y resultado —que permiten verificar los avances
respecto a los compromisos establecidos por el Gobierno nacional en el PND para
la construccién de una Colombia educada, equitativa y en paz—, aumentaron
de 844 a 863, principalmente por el proceso de concertacion llevado a cabo con
las comunidades indigenas.

Como parte del proceso de seguimiento, en abril de 2017 el DNP entregd al
Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES), el Balance de resul-
tados 2016, informe que retine los avances de gestion, junto con los resultados
de los ministerios y departamentos administrativos durante el sequndo afio de
ejecucion PND. En el documento, se incluye un componente regional en el cual
se precisan avances y retos tanto generales como para cada una de las seis es-
trategias regionales incluidas en el Plan de Desarrollo.

Adicionalmente, se elabor6 el Informe al Congreso del Presidente al Congreso de
la Reptiblica para el periodo comprendido entre mayo de 2016 y mayo de 2017,
con componentes estratégicos que dan cuenta del cumplimiento de los pilares de
paz, equidad, y educacion y el eje transversal de consistencia macroecondémica.

En 2015 se defini6 el tablero de control del Presidente de la Reptublica para 21
sectores de la Rama Ejecutiva con los cuales se realiza sequimiento a las metas
estratégicas de cada uno de ellos dentro del PND. Los tableros contribuyen a
fortalecer los procesos de toma de decisiones y de generaciéon de alertas tem-
pranas en torno a la ejecucién de politicas piblicas.

También se han concertado tableros de control transversales que responden a
politicas intersectoriales priorizadas por el Gobierno, cuya ejecuciéon depende
de ejercicios de articulacién y coordinacién de mas de un sector. Se destaca la
construccion del tablero de control de la politica ptblica de primera infancia “De
cero a siempre”; la estrategia de “Prevencién de embarazo en la adolescencia”; el
Documento CONPES 3726 de 2012: Lineamientos, plan de ejecucion de metas, pre-
supuesto y mecanismo de sequimiento para el Plan Nacional de Atencion y Repa-
racion Integral a Victimas; y el tablero de salud publica.

Estos tableros han permitido la toma de decisiones en instancias especializadas
como la Comisién Intersectorial para la Primera Infancia, la Comisién de Dere-
chos Sexuales y Reproductivos, el Comité Técnico del SNARIV y la nueva Comi-
sion Intersectorial de Salud Piblica. Por otra parte, se presentaron dos informes:
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1) de seguimiento a los avances en el cumplimiento de las metas establecidas
en el Documento CONPES 3726 de 2016 —Victimas —, y 2) de seguimiento a la
implementacion de la “Estrategia de prevencién de embarazo adolescente”, los
dos con cierre 2016.

Como parte del proceso de sequimiento y la construccién de los tableros de con-
trol —particularmente para los del Presidente de la Reptiblica—, se desarrolld un
ejercicio en donde se definen las trayectorias de desempefio esperadas de los in-
dicadores, denominado Hitos. El principal objetivo de este ejercicio consiste en
fortalecer la emisién de alertas tempranas y considerar los procesos que estan
detras del cumplimiento de las metas. Lo anterior se hace evidente a través de
los semaforos de avance de cada uno de los indicadores, lo cuales resultan de la
comparacién entre el desempefio esperado, los hitos —las acciones y/o activida-
des asociadas con la gestion mas importante y necesaria para cumplir con el
avance proyectado del indicador—, y el desemperio real de cada indicador.

Ademas del sequimiento a las mediciones objetivas sobre los compromisos del
PND, el DNP realiza la Encuesta de Percepcién Ciudadana (EPC). Con ese instru-
mento se recolecta informacién proveniente de la poblacién en general —quie-
nes son los demandantes de bienes y servicios publicos— y con la cual se
alimenta el disefio y la implementacion de politica ptblica y se afianza la rela-
cién entre Estado y ciudadania. La EPC se aplica semestralmente, se manejan
alrededor de 9.710 encuestas en una muestra de municipios del pais y permite
obtener informacién nacional, regional y urbano-rural.

Con el proposito de sequir fortaleciendo el proceso de seguimiento, se construye-
ron las guias metodoldgicas: 1) Estandarizacion de conceptos para la Gestion
Publica Orientada a Resultados, 2) Guia para la elaboracion de indicadores y
3) Metodologia para la elaboracion de los hitos y trayectorias de implementacion.
También se actualizé la Cartilla de Sinergia en donde se establecen los desarrollos
generales del proceso de sequimiento al PND.

1.2.3 Plan Marco de Implementacion del Acuerdo de Paz

Dada la responsabilidad del DNP como eje articulador del Gobierno nacional para
la elaboracion del Plan Marco de Implementacion y por ser el responsable de la
estructura técnica de la bateria de indicadores para hacer seguimiento al
Acuerdo de Paz, el DNP tradujo el Acuerdo en lenguaje de politicas publicas
utilizando la metodologia de cadena de valor. A partir de esto se formularon
indicadores que responden a los compromisos por parte del Gobierno estableci-
dos en el Acuerdo y se crea una metodologia para su sequimiento.

Asi se homogenizd la estructura de cada uno de los puntos del Acuerdo en tér-
minos de resultados, productos y actividades a partir de los cuales se concerta-
ron indicadores con todos los sectores del gobierno. Para ello se formaron 31 de
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mesas de trabajo intersectoriales que contaron con la participacion de entidades
de la rama ejecutiva y demas ramas del poder pablico. Ademas, se llevaron a
cabo tres mesas de temas transversales: pobreza, grupos étnicos y género, que
inciden en varios puntos del Acuerdo de forma simultanea.

El resultado de las mesas fue la concertacion de indicadores —de gestion, pro-
ducto y resultado— que responden a todos los compromisos del Gobierno esta-
blecidos en el Acuerdo de Paz. Con esta base se definen indicadores estratégicos
que haran parte del Plan Marco de Implementacidn, a partir de los que se hara
el sequimiento de manera conjunta entre la Comision de Seguimiento, Impulso
y Verificacion por parte del Gobierno y de las FARC.

Ademas, la metodologia descrita esta alineada al trabajo que ha realizado el
Instituto Kroc de la Universidad de Notre Dame, quienes son los responsables
de hacerle sequimiento y verificacion al Acuerdo Final. El trabajo realizado por
el DNP sera insumo para este proceso y se consolidara en el Sistema Integrado
de Informacién para el Posconflicto.

1.2.4 Seqguimiento con enfoque territorial

En relacion con el sequimiento efectuado a politicas nacionales con impacto
territorial, se destaca la elaboracién trimestral de fichas sobre la implementa-
cién de las estrategias regionales, las cuales forman el instrumento con el cual
se identifican los principales avances y retos de los indicadores, asociados con
cada una de las seis estrategias regionales incluidas en el PND.

Adicionalmente, se apoy6 a la Gerencia nacional y a las gerencias territoriales
de Contratos Plan en la preparacion de reportes asociados con su implementa-
cién a modo de herramientas de planeacién en el pais. Dichos reportes tanto
cuantitativos como cualitativos se cargan y revisan en la plataforma disefiada
en Sinergia para procesar el seguimiento a los Contratos Plan.

Por dltimo, en el primer semestre de 2017, en coordinacién con la Presidencia
de la Repiiblica, el DNP ha apoyado el sequimiento a los compromisos estableci-
dos en acuerdos suscritos entre el Gobierno nacional y representantes de movi-
mientos de entidades piblicos o de la sociedad civil para el levantamiento de
protestas y paros en el pais. En tal sentido, se han elaborado matrices y tableros
de control en los que se identifican avances y retos asociados con procesos como
el acuerdo para la reforma estructural de transporte de carga por carretera entre
el Gobierno nacional y las asociaciones de los transportadores de carga; al igual
que el acuerdo laboral entre el Gobierno nacional y los sindicatos del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario, entre otros.
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1.2.5 Evaluacion a politicas estratégicas

En Sobre las evaluaciones, se destaca la puesta en marcha de diversas herra-
mientas que han apuntado a fortalecer el proceso en sus diferentes fases: di-
sefio, contratacién, ejecucidn, socializaciéon y uso.

En concordancia, se ha trabajado en la implementacién de la “Politica de datos
abiertos para las bases de datos de las evaluaciones”,* dando continuidad a la
documentacion de metadatos y microdatos para todas las evaluaciones contra-
tadas. Ademas, se proporcionan a los consultores los protocolos de entrega de
la informacién en los cuales se describe como debe hacerse la entrega de bases
de datos de manera que cumplan con los estandares necesarios para facilitar su
anonimizacion®® y futura publicacion como datos abiertos. Este proceso también
se ha venido desarrollando para los datos cualitativos.

Con el fin de dar cumplimiento a los lineamientos legales sobre proteccién de
datos y tratamiento de la informacién sensible —Ley 1581 de 2012—, se con-
tinud el proceso de anonimizacién de bases de datos que resultan de las evalua-
ciones estratégicas contratadas por el DNP. A la fecha se han anonimizado las
bases de datos de 25 evaluaciones, las cuales estan disponibles para su consulta
en el catalogo Archivo Nacional de Datos que el DNP ha disefiado para tal fin.

Por otra parte, a finales de 2016 el DNP fij6 como objetivo mejorar y optimizar
la evidencia generada para la toma de decisiones oportuna. Para ese fin, durante
ese afio y lo corrido de 2017, se han iniciado evaluaciones experimentales que
incorporan el enfoque de comportamiento al proceso de evaluacion de las poli-
ticas, como por ejemplo la evaluacion de racionalizacién de tramites, evaluacion
en el proceso de intermediacién laboral (Agencia de Empleo Bogota Trabaja) y
la evaluacién de estrategias de comunicacién para incentivar la formulaciéon de
proyectos financiados con el impuesto nacional al consumo a la telefonia mévil.

Para ello se han acordado alianzas con entidades internacionales especializadas
como el Banco de Desarrollo para América Latina, the Behavioural Insights Team,
the Abdul Latif Jameel Poverty Action Lab, que han servido de apoyo transversal
para sequir forjando la cultura de la evaluacion en el pais, por medio del desa-
rrollo de evaluaciones con los mas altos estandares de calidad.

El esquema de trabajo desarrollado por el grupo de evaluaciones experimentales,
sigue un proceso que parte de la identificacién de las oportunidades de evalua-
cién y culmina con la formulacién de recomendaciones y opciones de mejora, a

55 En afios recientes el pais se ha esforzado por desarrollar una cultura de datos abiertos que responda a
la creciente demanda de informacion puablica que viene desde la ciudadania, los organismos de control,
las entidades no gubernamentales e incluso la comunidad internacional.

56 Proceso por el cual deja de ser posible establecer por medios razonables el nexo entre un dato y el
sujeto al que se refiere.
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fin de que los tomadores de decisiones las incluyan para robustecer la formula-
cién de politicas y, en general, la Administracién piblica se vea fortalecida.

Otra iniciativa en 2016, consistié en robustecer la incorporaciéon del enfoque
diferencial de género en las evaluaciones de programas y politicas piblicas
lideradas por Sinergia. Las evaluaciones desde la perspectiva de género contri-
buyen a explicar a qué se deben las brechas de género y dar recomendaciones
para reducirlas. En este momento, se encuentran en ejecucion tres evaluaciones
relacionadas directamente con esta perspectiva: la politica de mujeres victimas
del conflicto, la politica publica de equidad de género y el programa “Trans-
féormate ta mujer”.

Actualmente se estan finalizando las evaluaciones de 4 proyectos financiados
con recursos del Sistema General de Regalias (SGR) para determinar la eficiencia
y la eficacia de los recursos, asi como los efectos en los beneficiarios de estos
proyectos. Ademas, se efectudé una evaluacién de impacto interna del SGR,
haciendo uso de informacién secundaria.

Con respecto a las actividades propias del proceso de evaluaciones estratégicas
realizadas en el ultimo afio, se resaltan las siguientes:

¢ Se elabor6 y concert6 la agenda de evaluaciones de 2017, la cual con-
tiene 18 intervenciones publicas estratégicas y 5 evaluaciones de pro-
yectos financiados con recursos del SGR.

¢ Se trabajo en los disefios de las evaluaciones de la agenda 2017. A la
fecha se cuenta con 2 disefios finalizados y 9 por culminar; asi como 6
evaluaciones internas que se llevaran a cabo hasta diciembre de 2017.

¢ Se inici6 la ejecucion de 11 evaluaciones de la agenda 2016 en octubre
de 2016, cuyo desarrollo se extendera hasta el tercer trimestre de 2017.

¢ Finalizaron 8 evaluaciones contratadas por el DNP que hicieron parte de
las agendas 2015 y 2016, las cuales se socializaron con las entidades
ejecutoras.

Como el DNP tiene a su cargo la coordinacién de Sinergia, se ha trabajado en la
estrategia de acompafiamiento técnico al disefio y ejecuciéon de procesos inter-
nos de evaluacion realizados por entidades del orden nacional. En lo corrido de
2017 se ha apoyado técnicamente a 10 evaluaciones de politica piblica de dis-
tintos sectores como salud, defensa, justicia y agricultura.

1.2.6 Objetivos de Desarrollo Sostenible

En sus roles de presidente y encargado de la Secretaria Técnica de la “Comision
interinstitucional de alto nivel para el alistamiento y efectiva implementacion
de la Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”, el DNP ha
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adelantado diferentes actividades de articulacion de actores del Gobierno
nacional, gobiernos subnacionales, sociedad civil y sector privado, tendientes a
coordinar esfuerzos para su cumplimiento.

Los siguientes son los principales resultados de las actividades desarrolladas a
la fecha:

1.  Elaboracion Documento Inclusion de los ODS en los Planes de Desa-
rrollo Territorial, 2016-2019. En el segundo semestre 2016, el DNP
analizo la inclusion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (0DS) en
los Planes de Desarrollo Territorial (PDT) formulados para el periodo
2016-2019. Para ello, se tom6 una muestra de 63 PDT (32 departamen-
tales y 31 de ciudades capitales), con base en los cuales se evidencid
que los ODS fueron incorporados en el 100% de los planes analizados.*’

2. Elaboracion Documento CONPES 0DS. Durante 2017, el DNP ha avan-
zado en la elaboracién de un documento CONPES, que define la estra-
tegia de implementaciéon de los ODS a 2030, mediante cuatro
lineamientos de politica: un esquema de seguimiento y reporte, un
plan de fortalecimiento estadistico que permita la medicién del avance
en la implementacién de los 0DS, lineas estratégicas para el acompa-
famiento a los gobiernos locales en la implementacién de los ODS en
los territorios, y un mecanismo de interlocucién con actores no
gubernamentales.

3. Diserio de un mecanismo de interlocucion con actores no guberna-
mentales. Se disefid un espacio de didlogo y participacién de la socie-
dad civil enfocada en apoyar la movilizacién y apropiacién social de
la Agenda 2030 y sus 0DS, contribuir directamente a la implementa-
cion efectiva de las metas, producir informacién para suplir los vacios
y necesidades de informacién, y sequimiento al cumplimiento de las
metas definidas.

4. Piloto de reporte para el sector privado. Dada la importancia que
tiene el sector privado en la implementacién de los ODS, el DNP esta
liderando un proyecto piloto en cuatro ciudades del pais: Cali, Mede-
llin, Barranquilla y Bogota, con el objetivo de medir el aporte del sec-
tor privado a los ODS, a partir de los indicadores de sostenibilidad de
las empresas.

5. Actividades de socializacion de la Agenda 2030 y los 0ODS. La Secre-
taria Técnica de la Comisiéon ODS participa activamente en las iniciativas

57 La inclusion de los ODS se presentd en diferentes niveles: general: mencion a los 0DS en al menos una
secci6én del plan —diagnéstico, componente estratégico, plan de inversiones—; media: inclusién de los
0ODS en mas de una seccién del PDT y relacién con ejes o dimensiones del mismo; y alta: inclusién de
los ODS en diferentes secciones del PDT y asociaciéon explicita de los 0DS con los programas, subpro-
gramas, metas o indicadores del plan.
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de socializacion de los ODS en diferentes espacios nacionales e interna-
cionales, como estrategia para fomentar la apropiacion de la Agenda
por parte de diferentes actores claves en la implementacion.

6. Plataforma web 0DS. La Comision 0DS, con el apoyo de la Embajada
de Suecia, ha iniciado el desarrollo una plataforma de visualizaciéon de
datos, para hacer sequimiento a los avances en la implementacién de
los ODS en Colombia, la cual contiene informacién para cada uno de
los indicadores priorizados, una linea de tiempo con informacién sobre
la implementacion de la Agenda 2030 y los 0ODS, los arreglos institu-
cionales desarrollados en el pais, los documentos oficiales de la Comi-
sion ODS y otros documentos de interés. Esta plataforma web sequira
en desarrollo hasta junio de 2018.
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1.3 Gestion institucional

Con la conviccién de que para planear y construir un mejor pais se requiere
llevar a cabo un fortalecimiento continuo de su gestiéon institucional, el DNP
ha fortalecido su modelo de planificacién y gestién, lo cual ha permitido arti-
cular, simplificar, estandarizar y sistematizar el accionar estratégico y opera-
tivo de toda la entidad, de modo que facilite el cumplimiento de los objetivos
trazados por el Departamento en el Plan Nacional de Desarrollo, se promueva
la excelencia institucional y la transparencia y se desarrollen procesos de mo-
dernizacién institucional.

Como resultado de esta gestion, la entidad ha logrado generar un dialogo entre
la planeacidon estratégica y la planeacién operativa, que ha permitido identi-
ficar los bienes y servicios que deben ser producidos y entregados para conso-
lidar un proceso de generacién de valor publico.

El fortalecimiento permanente de la gestién institucional por parte del DNP se
traduce en la consolidacién de una Administracién comprometida con la obten-
cién de resultados, el manejo responsable, transparente y moderno de los recursos
publicos y la mejora continua de su talento humano.
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1.3.1 Consolidacion del modelo de planeacion y gestion del
DNP

La implementacion de una visién que propenda por la articulacién de la pla-
neacion estratégica y la operativa ha hecho que el DNP pueda construir siner-
gias alrededor de sus principales retos institucionales y alcanzarlos de manera
eficiente; los productos estratégicos y las actividades que los conforman agre-
gan valor a la gestién institucional, responden a politicas piblicas de gestion
institucional y se convierten el punto de partida para la definicién de los
bienes y servicios que deben adquirirse en la entidad, lo que se traduce en una
estructura de planificacién tnica e integral.

A partir de la plataforma estratégica definida y orientada por la Alta Direccién
de la entidad, que establecen los campos de accién en los cuales el DNP debe
enfocar sus esfuerzos, se efectia el acompafiamiento para instrumentalizar
esta vision en el ambito correspondiente a cada dependencia, se identifican
alianzas estratégicas y optimizan los recursos disponibles.

Bajo este esquema, el Departamento ha logrado formalizar su cadena de valor pi-
blico, fortalecer los procesos de seguimiento y control interno e incrementar la
eficiencia en la recoleccién de informacién, para el desarrollo de ejercicios de ren-
dicién de cuentas tanto a la ciudadania como a las entidades de control del pais.

Cabe resaltar, en primer lugar, los niveles de cumplimiento del Plan de Accién
de DNP durante este periodo, que alcanzé un 97,3 % para el afio 2016 y que se
ubica en 44,5 % en el primer semestre de 2017.

De igual manera, la entidad ha logrado alcanzar altos niveles de desempefio
en materia de desarrollo administrativo, lo cual se observa en el primer lugar
que ocupd el DNP para la vigencia 2016 frente a la medicién del Formulario
Unico de Registro de Avance a la Gestion (FURAG), con respecto a las 146
entidades que participaron en el ejercicio. Incluso, se observa un crecimiento
en la calificacién obtenida por el DNP en esta materia desde el afio 2014 (véase
figura 1-16).

Figura 1-16. Resultados FURAG para el DNP, 2014-2016
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Por otro lado, uno de los avances mas significativos en materia de transparencia
en la gestion ha sido la evolucién alcanzada en el Indice de Transparencia de
las Entidades Publicas, de la Organizacion Transparencia por Colombia, en el
cual la entidad pasd del puesto 74 en el afio 2014 a ocupar la tercera posiciéon
en el 2016, basado en la implementacién de acciones de mejoramiento en as-
pectos de visibilidad, institucionalidad, y, control y sancién.

1.3.2 Fortalecimiento de la gestion por procesos del DNP

El enfoque basado en procesos es un criterio de gestion basico y fundamental para
la obtencién de resultados en el Departamento Nacional de Planeacién. Se sustenta
en los principios de gestion de la calidad, le permite a la entidad trabajar articula-
damente, generando valor publico y alcanzando resultados de manera eficiente.

En este sentido, sobresale como durante el afio 2016, el DNP mantuvo la certi-
ficacion en las normas ISO 9001-2008 y NTC GP 1000-2009, lo cual evidencia el
compromiso de la Alta Direccién con la mejora continua. En este mismo periodo,
el DNP obtuvo la certificacién en OHSAS 18001:2007, poniendo el bienestar de
sus empleados en lo mas alto de sus prioridades.

Con el propdsito de medir y evidenciar la percepcidén y satisfaccion de diferentes
actores sobre los bienes y servicios que genera el DNP, se realiz6 durante 2016
el Estudio de satisfaccion/percepcion de los clientes externos e internos sobre los
productos y servicios ofrecidos por el DNP. Los resultados que arroja la medicién
de satisfaccion de los clientes externos e internos del DNP en el afio 2016, mues-
tran que la satisfaccion general se ubica en 71,17, en una escala de 0 a 100. La
figura 1-17 muestra los resultados del estudio realizado en la vigencia 2016 por
cada uno de los tipos de actores que fueron involucrados en el ejercicio.

Figura 1-17. Indice de satisfaccion y percepcion para el total nacional, por tipo de actor
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Fuente: Estudio de satisfaccion 2016 Proyectamos Colombia S.A.S, DNP, 2016.
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1.3.3 Mejor planeacion, mejor gestion presupuestal

Al haberse optimizado el modelo de planeaciéon y gestion del DNP se ha obser-
vado como efecto una mejora en la ejecucién presupuestal de la entidad. Ello
implica que el Departamento al determinar los resultados que pretende alcanzar
en el corto, mediano y largo plazo, hace una mejor gestién de los recursos pre-
supuestales con los que cuenta.

La ejecucion presupuestal de los recursos del Presupuesto General de la Nacion
se incremento6, tanto en compromisos como en obligaciones para el periodo ana-
lizado, hasta alcanzar el 97 % en 2016; y en obligaciones el 79 %. En el caso del
Sistema General de Regalias llegd al 94 % en 2016; y en obligaciones al 80 % en
el mismo periodo (véase tabla 1-27).

Tabla 1-27. Ejecucion presupuestal de DNP por PGN y SGR 2014-2017

Porcentaje de
ejecucion

Fuente de Apropiacién

Vigencia Compromisos | Obligaciones

recursos vigente
misos

PGN 340.704 329.404 267.749 97 % 79 %
Funcionamiento 66.701 62.764 62.695 94 % 94 %

2016  Inversion 274.002 266.640 205.054 97 % 75 %
i“;::ilf:s“e“l 342.914 323.082 274.304 94 % 80 %

PGN 370.622 296.075 83.237 80% 22 %

e Funcionamiento 65.594 36.811 18.022 56 % 27 %
(Mayo) Inversion 305.027 259.265 65.214 85 % 21%
SR Il | o 73.862 14.883 23% 5%

de Regalias

Fuente: SIIF Nacion.

1.3.4 Gestion del talento y desarrollo humano en el DNP

Uno de los enfoques de la gestion del Talento Humano en el DNP ha estado
asociado a la adopcién de herramientas que permitan medir el desempeiio de
los funcionarios, de acuerdo con la planificacién institucional de la entidad. En
este sentido, mediante la Resoluciéon 828 de 23 de marzo de 2017 se adopto el
“Nuevo sistema de gestion de rendimiento a los gerentes piblicos”, el cual cred
un instrumento que facilita medir el cumplimiento de los acuerdos de desem-
peno de los gerentes publicos de la entidad, segin el grado de avance en su
Plan de Accion. Esto crea incentivos para que los directivos de la entidad cum-
plan con los objetivos que se han trazado para la vigencia.

Para sequir con este enfoque se disefid el “Modelo de gestion y desarrollo del
talento por competencias del DNP” y la “Propuesta de actualizacién de sistema
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propio de evaluacién de desemperio laboral por competencias”. Se espera que los
modelos propuestos sean formalizados y avalados por parte de la Comision Nacio-
nal del Servicio Civil y el Departamento Administrativo de la Funcién Pablica.

En materia de desarrollo humano para el afio 2016 el Departamento, desde la
Secretaria General y su Subdirecciéon de Recursos Humanos, llevo a cabo la ca-
racterizacion del ADN institucional del DNP. A partir del diagnéstico de clima,
cultura, riesgo psicosocial y morbilidad institucional, la informacién ya inte-
grada y analizada permiti6é determinar las variables que inciden en el bienestar,
la satisfaccion y la productividad de sus colaboradores y le permitira en los afios
venideros focalizar tanto recursos como esfuerzos para el desarrollo de las per-
sonas y asi contribuir al logro de los objetivos institucionales y posicionar a la
entidad como “El mejor lugar para trabajar”.

También fue formulada la “Estrategia de gestion de conocimiento DNP” me-
diante la modalidad e-learning. En la vigencia 2016, fueron desarrollados los
contenidos virtuales tematicos con altos estandares formaciéon y experticia téc-
nica, entre los principales temas abordados se encuentran: Evaluacién politicas
publicas, Sequimiento de politicas publicas, Office, Actualizacién en contrata-
cioén estatal, Actualizacion Modelo Estandar de Control Interno, Gestién ambien-
tal.

Como parte de la implementacién del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud
en el Trabajo se obtuvo en 2016 la certificacién en la norma OHSAS 18001:2007.
En este sentido, la entidad presenta un cumplimiento 6ptimo de los lineamien-
tos del Sistema de Gestion de Calidad de la Entidad, del Sistema de Garantia de
la Calidad en Riesgos Laborales y del Decreto 1072 de 2015 “Decreto Unico Re-
glamentario del Sector Trabajo”.

Bajo las premisas del Sistema de Gestion de Seqguridad y Salud la entidad cons-
truy6 durante este periodo el “Profesiograma y diagndstico de morbilidad insti-
tucional”. Estas herramientas permiten identificar los examenes y la
periodicidad con que deben aplicarse para los empleados publicos y contratistas,
acorde con las funciones desarrolladas. También ofrece informacién sobre las
principales enfermedades que padece el talento humano de la entidad, segtn la
categorizacién internacional, a partir de la cual se formula el Plan de Accion
para mitigar los respectivos riesgos, maximizando el presupuesto apropiado.

Para brindar condiciones laborales adecuadas a mujeres lactantes, se imple-
ment6 en 2016 el “Proyecto Sala Amiga de Lactancia”, iniciativa que conté con
el apoyo del Ministerio de Salud y la Fundacién Exito, con la cual se ratifica el
compromiso de la Secretaria General con la salud fisica y emocional de las ma-
dres gestantes y lactantes del DNP.
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1.3.5 Atencion a visitas y auditorias de organismos de control

El DNP ha venido atendiendo las visitas y requerimientos de la Contraloria Ge-
neral de la Republica (CGR) y demas organismos de control, asi como las efec-
tuadas por las firmas consultoras externas contratadas para auditar la gestion
financiera de los proyectos y/o programas ejecutados por la entidad. De igual
forma, ha acompafiado las misiones de supervision adelantadas por el Banco
Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo a sus proyectos, con el propo-
sito de verificar su estado de avance.

Cabe resaltar como, con base en los informes finales de auditoria de la CGR, los
resultados del sequimiento a la gestién, en términos de hallazgos han presen-
tado un comportamiento destacado, hasta llegar en 2016 a lograr un nivel de 0
hallazgos.

Figura 1-18. Hallazgos Contraloria General de la Repiblica, 2012-2016
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Fuente: DNP.

Lo anterior, ha obedecido principalmente a la revisiéon que se efectué a los Pla-
nes de Mejoramiento que venia realizando el Departamento para atender las
observaciones de la CGR, lo cual dio lugar a la formulacién y puesta en marcha
de un plan de accion liderado por la Secretaria General del DNP, el cual se ha
orientado a formular acciones preventivas que permitiran mejorar en los aspec-
tos cuestionados por el ente de control y a articular y acompanar todo el ejer-
cicio auditor.

Respecto a las auditorias efectuadas a los créditos otorgados por la banca multi-
lateral, firmas como Ernst&Young han sido contratadas para emitir una opinién
sobre los estados financieros de los proyectos y practicar un seguimiento a su
componente de adquisiciones. Las auditorias a los créditos son una exigencia de
los bancos financiadores, no solo como mecanismo para verificar el manejo
correcto de los recursos puestos a disposicion del DNP, sino como herramienta de
acompafiamiento para el mejoramiento continuo. Al respecto, es preciso sefialar
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que durante el periodo comprendido entre 2014 y 2017 todos los informes gene-
rados han arrojado un dictamen “Sin Salvedades” a los estados financieros de los
proyectos y el concepto satisfactorio en visitas de seguimiento fiduciario por
parte tanto del Banco Mundial como del BID.

Finalmente, es preciso sefialar que en la tltima auditoria realizada por la em-
presa Paez y Asociados, y contratada por el PNUD, el dictamen emitido por parte
de los auditores fue limpio y sin salvedades. Es decir, los procedimientos lleva-
dos a cabo por parte de las coordinaciones Administrativa, Gestion de Consul-
torias y Financiera se adelantan conforme a las normas y procedimientos PNUD
y a lo establecido en los convenios suscritos con esa institucion.
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2.1 Estrategia de e-procurement

El Sistema Electronico para la Contratacion Pablica (SECOP) —creado por la Ley
1150 de 2007— es el Gnico punto de ingreso de informacién y de generacién de
reportes en materia de compra y contrataciéon puablica tanto para las entidades
estatales como para la ciudadania. E-procurement significa haber logrado que to-
dos los procesos y procedimientos propios de la compra y la contratacién estén
en linea, incluyendo la comunicacion con los interesados, proponentes y provee-
dores, la presentacion de ofertas y la gestion del abastecimiento o la obra.

Para cumplir con esta area tematica, Colombia Compra Eficiente empezd por
mejorar la cantidad y la calidad de la informacién disponible en internet asi
como la oportunidad en su publicacién para luego fomentar el uso de herra-
mientas transaccionales.

El SECOP esta conformado por 2 plataformas transaccionales: la Tienda Virtual
del Estado Colombiano (acuerdos marco) y el SECOP II, y una plataforma de
simple publicidad que es el SECOP I.

2.1.1 SECOP I y datos abiertos

En el 2012, Colombia Compra Eficiente revisé los registros del SECOP e identifico
un subregistro de la informacién. Como consecuencia, Colombia Compra Efi-
ciente empez6 a hacer un sequimiento peridédico del comportamiento de esa
informacién.

En el 2013, Colombia Compra Eficiente expidi6 la circular N.” 1 del 21 de junio
de 2013 en la cual les recordé a las entidades estatales su obligacion de registrar
en el SECOP la ejecucion de los recursos publicos realizada mediante compras y
contratos. La circular, junto con el seguimiento adelantado por la Procuraduria
General de la Nacién a través del Indice de Gobierno Abierto (IGA), ha permitido
mejorar la publicidad del Sistema de Compra Piablica. La figura 2-1 muestra el
crecimiento del registro de informacion en el SECOP.

La explicacion de la caida en el valor de los procesos de contrataciéon publicados
entre 2015 y 2016 tiene 3 factores: 1) en el afio 2015 la Agencia Nacional de
Infraestructura registrd procesos de contratacién por 16 billones de pesos des-
tinados a la contratacién de asociaciones publico privadas (APP) que estan en
ejecucién con vigencias futuras pero que no requieren registros adicionales; 2)
la caida del precio del petréleo generd un recorte presupuestal que afecto la
disponibilidad de recursos para el Sistema de Compra Piblica, tanto en el pre-
supuesto de inversién como en el de funcionamiento; y, 3) el afio 2016 fue el
primer afio del mandato de alcaldes y gobernadores, afo en el que por lo regular
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hay una reduccién en el valor y en el nimero de transacciones en el Sistema de
Compra Pablica.

Figura 2-1. Evolucién de la publicidad en el SECOP
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Fuente: Colombia Compra Eficiente.

Cada afio, Colombia Compra Eficiente revisa la calidad de la informacién publi-
cada y despliega campaiias de informacién y comunicacién con las entidades
estatales para crear conciencia sobre la importancia de la informacién en el
Sistema de Compra Publica.

Colombia Compra Eficiente ofrece la informacion del SECOP en datos abiertos;
es decir, es una informacién que puede ser utilizada y reutilizada libremente.
Por ejemplo, la iniciativa de datos abiertos de los registros del SECOP tuvo 2
frentes en el 2016: 1) la publicacién del conjunto de datos en el formato esta-
blecido por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
(MinTIC) en el portal www.datos.gov.co; y 2) la publicacién del conjunto de
datos en el formato de la Alianza para las Contratacién Abierta (Open Contrac-
ting Partnership).

Colombia Compra Eficiente ha participado activamente en el Open Contracting
Partnership, una iniciativa encaminada a transformar datos y documentos de
procesos de contratacién en informacién accesible que permite crear mejores
oportunidades a los gobiernos, optimizar la competencia, luchar contra la co-
rrupcion, hacer sequimiento a las decisiones y mejorar en la entrega de bienes,
obras y servicios para los ciudadanos.

A partir del tltimo trimestre de 2016 y hasta la fecha, Colombia Compra Efi-
ciente ofreci6 las siguientes capacitaciones sobre el uso de la informacién en
formato de datos abiertos:
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¢ En noviembre de 2016 —con apoyo de Open Contracting Partnership—
para los medios de comunicacién, los consultores, las organizaciones de
la sociedad civil y las universidades.

¢ La dltima semana de noviembre de 2016 para el diario La Patria de Ma-
nizales con el fin de socializar la estrategia de datos abiertos Colombia
Compra Eficiente, se elaboraron ejemplos en vivo de acuerdo con los te-
mas de interés para los periodistas.

¢ En mayo de 2017 reunid a El Espectador y a La Silla Vacia con la misma
estrategia utilizada con La Patria de Manizales.

¢ En junio de 2017 para el Ministerio de Educacion enfocandose en el se-
guimiento de algunos contratos de obra publica.

¢ En mayo de 2017 para los estudiantes de maestria de la Universidad de
los Andes que participaron en el Reto de Innovacién para las Contrata-
ciones Abiertas ;Como usarias los datos para fortalecer la integridad y la
eficiencia en las contrataciones publicas? organizado por Open Contrac-
ting Partnership.

Colombia Compra Eficiente puso a disposicion de los actores del Sistema de Com-
pra Pablica una herramienta de visualizacién de los datos abiertos disponible
en el siguiente enlace: https://www.colombiacompra.gov.co/transparen-
cia/gestion-documental/datos-abiertos

2.1.2 SECOP II

El SECOP II es una plataforma transaccional para hacer los procesos de contra-
taciéon en linea de manera agil, rapida y transparente.

El SECOP II busca obtener mayor valor por dinero en la compra publica mediante:
1) la definicién en cada entidad estatal de las funciones y atribuciones de sus
colaboradores en el manejo del proceso de contratacién y del flujo de aproba-
ciones propio del mismo; 2) la creacién de una biblioteca Ginica de documentos
tipo; 3) la creacion de un Directorio de proveedores en el cual los usuarios pue-
den hacer btusquedas y ver los perfiles de los proveedores; 4) la elaboraciéon de
los documentos del proceso en linea, asegurando la confidencialidad de la in-
formacion y llevando la trazabilidad de la cadena de elaboracion y aprobacion;
5) la disponibilidad —para todos los participes de la compra publica— de mas
y mejor informacién para la toma de decisiones durante el proceso de contrata-
cioén; 6) el recibo de observaciones y respuesta en linea; 7) la gestion del con-
trato en linea; 8) la adopcién de practicas de cero papel; 9) la comunicacién en
linea con los proveedores; 10) la utilizacién de herramientas en linea para ana-
lizar precios y comparar ofertas; y, 11) mejor sequimiento interno a los procesos
de contratacion.
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El SECOP II entrd en etapa de produccién en marzo de 2015 y cerrd su primer
ano de funcionamiento con 98 entidades estatales registradas. A 31 de diciem-
bre de 2016, el SECOP II contaba con 537 entidades estatales registradas. La
tabla 2-1 muestra el uso del SECOP II en términos del nimero de procesos de
abastecimiento hechos en linea y el valor de estos procesos entre 2016 y 2017.
Entre las modalidades referenciadas la modalidad de contratacién directa repre-
senta el mayor valor de los Procesos registrados en SECOP II. A su vez, esta
modalidad es la que representa el mayor niimero de contratos realizados en
SECOP II.

Tabla 2-1. Namero y valor de contratos 2016 (1 de enero) - 2017 (30 de junio)

. A En nimero de contratos En valor de los procesos de
Modalidad de seleccion . s
realizados contratacion
L I

Licitacién pablica 73 $206.016.682.538
Contratacion directa 8.218 $551.800.974.257
Concurso de méritos 67 $35.559.018.585
Minima cuantia 1.632 $55.287.099.743
Seleccion abreviada 300 $105.261.597.354

Total general 10.290 $953.925.372.480

La tabla 2-2 muestra las entidades estatales con mayor porcentaje de adopcién
del SECOP II. Colombia Compra Eficiente mide la adopcién al SECOP II como el
porcentaje de procesos de contratacion que han pasado del SECOP I al SECOP II.

Tabla 2-2. Entidades estatales con mayor uso del SECOP II, 2017 (30 de junio)

adopcion

Nacional
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones 100 %
Departamento Nacional de Planeacién 100 %
Agencia de Renovacion del Territorio 100 %
Direccion Nacional de Derechos de Autor 100 %
Unidad de Proyeccion Normativa y Estudios de Regulacion Financiera 100 %
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado 100 %
Unidad Administrativa Especial Fondo Nacional de Estupefacientes 100 %
Administradora de los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud 100 %
Agencia Nacional de Television 100 %
Direccién Nacional de Inteligencia 99 %
Departamento Administrativo de la Funcion Publica 96 %
Agencia Nacional del Espectro 95 %
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares 94 %
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7 Porcentaje de
Niveles A
adopcion
L I

Caja de Sueldos de Retiro de la Policia 94 %
Instituto Colombiano de Antropologia e Historia 89 %
Instituto Geografico Agustin Codazzi 80 %
Superintendencia de Subsidio Familiar 61 %

Nivel territorial
Municipio de Neiva 100 %

Corporaciones Autonomas Regionales
Corporacion Auténoma Regional del Centro de Antioquia 100 %

Organismos de control
Contraloria General de Antioquia 100 %

Fuente: Colombia Compra Eficiente.

Otras entidades estatales han hecho en linea mas del 40 % de su contratacion: el
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico (54 %) el Fondo Rotatorio de la Canci-
lleria (54 %), el IPSE (53 %), el Fondo de las Tecnologias de la Informacion y de
las Comunicaciones (50 %), la Direccién General Maritima (48 %), el Archivo
General de la Nacion (47 %) y la Fuerza Aérea de Colombia (43 %). Debemos men-
cionar también a RTVC quien hace contratacién en linea para el 55 % del presu-
puesto que ejecuta en el marco de la Ley 80 de 1983 y la Ley 1150 de 2007.

Una de las tareas principales de Colombia Compra Eficiente en 2017, y en general
en el periodo que comprende la Estrategia 2017-2020, es continuar con el des-
pliegue del SECOP II.

2.1.3 Tienda Virtual del Estado Colombiano

En 2013, Colombia Compra Eficiente empez6 a ofrecer acuerdos marco a las enti-
dades estatales de todos los niveles de la administracion publica, a través de la
Tienda Virtual del Estado Colombiano.! Los acuerdos marco son instrumentos para
agregar la demanda de las entidades estatales y comportan 2 operaciones: la ope-
racién principal en la cual Colombia Compra Eficiente hace una seleccién y la
operacion secundaria en la cual las entidades estatales contratan el objeto de la
agregacion de demanda. El proceso que antes tomaba entre 3 y 6 meses ahora
puede tomar entre 1 hora y 20 dias, ademas de los beneficios propios de las eco-
nomias de escala y de la transparencia que ofrece este mecanismo. Los acuerdos
marco ofrecen beneficios en eficiencia, precio y transparencia a todas las entida-
des estatales, sin importar su tamaiio.

Desde la creacion de la Tienda Virtual del Estado Colombiano, en octubre de
2013 y hasta el 30 de junio de 2017 las entidades estatales de todos los niveles

1 Véase http://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano
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de la administracién piblica han obtenido ahorros importantes en dinero y en
tiempo en la adquisiciéon de bienes y servicios.

Tabla 2-3. Resultados Tienda Virtual del Estado Colombiano 2016 a 2017 (a 30 de junio)
2016 $ 1.455.065.770.861 $315.891.658.234 7.269

2017 $ 1. 136.480.753.685 $242.316.424.694 4.925

Total acumulado $3.122.748.903.514 $ 933.802.711.036 m

Fuente: Colombia Compra Eficiente.

A 31 de diciembre de 2016, 433 entidades estatales estaban registradas en la
Tienda Virtual del Estado Colombiano con 2.640 usuarios activos y 30 instru-
mentos de agregacién de demanda a disposicion de las entidades estatales.

Figura 2-2. Actividad de las entidades estatales en la Tienda Virtual
del Estado Colombiano, 2013-2017

Unidad o entidad estatal Vel 0l 1 Gl
de compra

39, 2% 0%

Nac1onal rama ejecutiva $2.984.547.827.554

. Nacional - Otros $152.173.670.799

B Distrito Capital $658.342.925.605

Municipal $122.190.429.007

m [l Departamental $9.246.779.873
Corporaciones auténomas $6.343.934.768

regionales

B Total general $ 4.012.845.567.606

Fuente: Colombia Compra Eficiente.

Las entidades estatales de la Rama Ejecutiva del nivel nacional deben por dis-
posicion legal usar la Tienda Virtual del Estado Colombiano. Por eso, Colombia
Compra Eficiente debe estudiar con precision la demanda de estas entidades
estatales para disefiar los acuerdos marco sin perder de vista a las entidades del
nivel territorial y a las entidades pertenecientes a las demas ramas del poder
publico para evaluar la pertinencia de los acuerdos marco y las campafias de
comunicacion para que sean utilizados. En el 2016 la participacién de las enti-
dades estatales que no hacen parte de la Rama Ejecutiva del nivel nacional fue
el 33,3 % del total del valor transado en el afio, frente al 16 % del 2015. En el
2017 la participacion de las entidades estatales que no hacen parte de la Rama
Ejecutiva del nivel nacional desde el 1 de enero de 2016 a 30 de junio de 2017
fue el 46,2 % del valor transado.
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Figura 2-3. Evolucion anual de la actividad de las entidades estatales
en la Tienda Virtual del Estado Colombiano, 2013-2016
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Fuente: Colombia Compra Eficiente.

La Tienda Virtual del Estado Colombiano ofrece 8 categorias de instrumentos de
demanda, cuya distribucién se presenta en la figura 2-4.

Figura 2-4. Distribucion por categorias de la actividad de las entidades estatales
. Estado Colombiano, 2013-2017

. Valor de las ordenes
Categorias
de compra

2% 1% 0,2%

\

B Tecnologia 1.236
B Transporte 1.202
B Servicios generales 1.156
P Vestuario 167
I Educacion 127
Il Seguros 121

Intendencia 97
I Grandes superficies 28

Salud 7

. Total general 4.141

Fuente: Colombia Compra Eficiente.

La categoria “tecnologia” es la que tiene transacciones por mayor valor. Esta
categoria esta compuesta por los acuerdos marco de: 1) acceso banda ancha
municipios, 2) nube privada, 3) conectividad II, 4) arriendo ETP, 5) productos
y servicios ArcGIS, 6) productos y servicios Google, 7) productos y servicios
Microsoft, 8) servicios Oracle, y 9) Centro de Contacto.
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A 30 de junio de 2017, el acuerdo marco mas utilizado (mayor ntimero de 6rde-
nes de compra) fue el de dotaciones de vestuario con compras por $120.353
millones y ahorros de $17.390 millones y el acuerdo marco con transacciones
por mayor valor fue el de centro de contacto con compras por $ 506.363 millones
y ahorros de $ 283.321 millones.

Colombia Compra Eficiente estima que el ahorro total generado por el uso de los
acuerdos marco hasta el 30 de junio de 2017 es $1.106.076.110.748 millones
compuestos por: 1) ahorros por negociacién, 2) ahorros por eficiencia, y 3) aho-
IT0S POY mMenor precio.

La tabla 2-4 muestra la participacion de: la Rama Ejecutiva del nivel nacional
en la Tienda Virtual del Estado Colombiano, las entidades de nivel nacional que
pertenecen a las otras ramas del poder piblico, y las entidades territoriales con
el ahorro obtenido. A 30 de junio de 2017 estas entidades estatales reportan
$ 526.131 millones en 6rdenes de compra y $ 111.776 millones en ahorros a
través del uso de instrumentos de agregacion. La tabla 2-5 muestra el uso de la
Tienda Virtual del Estado Colombiano por acuerdo marco.

Tabla 2-4. Valor de é6rdenes de compra y ahorros asociados al uso de instrumentos de
agregacion de demanda disponibles en la Tienda Virtual del Estado Colombiano,
2007 (30 de junio)

Cifras en millones de pesos

. 2016 $971.291 $223.824
Obligadas —
2017 (a 30 de junio) $610.285 $130.532
. 2016 $483.773 $92.066
No obligadas L
2017 (a 30 de junio) $526.131 $111.776

Total general $2.591.480 | $558.198

Fuente: Tienda Virtual del Estado Colombiano.

Tabla 2-5. Valor de 6rdenes de compra y ahorros asociados a cada instrumento de agre-
gacion de demanda disponible en la Tienda Virtual del Estado Colombiano,
2016 (1 de enero) - 2017 (30 de junio) 2

Cifras en millones de pesos

Entidades Valor total de
Acuerdo marco . Valor .
usuarias ordenes de compra

Grandes superficies 1.948 $23.520 $6.990.760.935
Dotacién de vestuario 1.522 $61.304 $14.365.167.844
Combustible (nacional) 806 $87.075 $11.654.573.657

2 Los ahorros que no estan disponibles en la Tabla 2-5 son los instrumentos en los que las condiciones que
establecen los instrumentos de agregaciéon de demanda son diferentes a las previas a este. Colombia
Compra eficiente esta realizando el calculo para la estimacion de los ahorros de los consumibles de
impresion.
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Entidades Valor total de
Acuerdo marco Valor
usuarias ordenes de compra

Aseo y cafeteria II $335.678 $122.900.794.547
Dotaciones de vestuario II 685 $46.946 $13.628.393.152
Aseo y cafeteria 646 $199.995 $14.461.054.847
Combustible (Bogotd) II 621 $93.201 $18.986.843.421
Tiquetes aéreos 599 $289.397 $34.631.146.991
Consumibles de impresién 537 $20.956 No disponible
Vehiculos II 526 $210.379 $ 28.228.644.441
SOAT II 447 $48.499 $11.066.107.842
Papeleria y tutiles de oficina IT 430 $33.440 $25.159.655.859
Material de intendencia 368 $96.757 No disponible
Microsoft 345 $126.208 $26.406.317.434
Papeleria I 289 $12.169 No disponible
Servicios Oracle 245 $119.258 $60.241.368.251
Servicio de distribucion 155 $4.956 $50.056.459
Google 142 §23.153 $3.254.979.318
ArcGIS 129 $33.435 $3.761.396.326
Suministro de alimentos PAE 126 $154.929 No disponible
Conectividad II 117 $57.641 $53.228.790.408
Seguros de vehiculos 110 $37.829 No disponible
Motocicletas, cuatrimotos y motocarros 103 $83.540 $5.430.107.807
Centro de contacto 83 $100.576 $63.955.615.839
Arriendo ETP 82 $20.189 $1.413.205.175
Conectividad 73 $40.865 $19.942.195.083
Servicio de intermediacién de seguros 47 $2 No disponible
Nube privada II 40 $21.331 $9.822.151.339
PAE 38 $13.488 No disponible
Servicios de impresiéon 30 $29.046 No disponible
Dotacién escolar 26 $7.476 $209.340.828
Vehiculos blindados 25 $13.667 $2.176.707.509
DDdiaStlfiI%aic?;I? a;t%:(nl)tgelft?é;ticas 19 v 10 BRI
gﬁ‘;ﬁ;ﬁ)gﬁiggﬁcas 17 $8.230 $2.189.688.358
Nube ptblica 15 $3.078 $2.214.028.297
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Entidades Valor total de
Acuerdo marco Valor
usuarias ordenes de compra

Edicién y distribuciéon de material

et $20.837 No disponible
Centro de datos / Nube privada 13 $1.867 $1.203.873.937
Servicios financieros 11 $95.334 $27.500.000
Material pedagégico. Lenguaje 11 $ 807 $177.510.439
Blindaje 10 $1.556 $134.517.003
Almacenamiento PAE 10 $5.983 No disponible
Enfermedad renal crénica 5 $4.082 No disponible
Combustible (Bogota) I 1 $30 $3.790.264
Acceso banda ancha, municipios 1 $11 No disponible
Hemofilia $2.527 $291.799.317

Total general 12.194 | $ 2.591.547 $ 558.208.082.929

Fuente: Tienda Virtual del Estado Colombiano.

En el ano 2014 entraron en operacién 10 acuerdos marco. En 2015 entraron en
operacién 14. En 2016 entraron en operaciéon 11 y a 30 de junio de 2017 entra-
ron en operacioéon 5.

La participaciéon en la Tienda Virtual del Estado Colombiano de los sectores de
la administracién en el nivel nacional es el que muestra la tabla 2-6.

Tabla 2-6. Valor de 6rdenes de compra y ahorros derivados del uso de instrumentos de
agregacion de demanda para las entidades obligadas por sector de gobierno,
2016 (1 de enero) - 2017 (30 de junio)

Cifras en millones de pesos

Sector del Gobierno nacional Ll R U Gl
nes de compra

Defensa nacional $624.040,10 $109.937.709.141,58
Inclusion social y reconciliacion $199.458,27 $40.037.629.998,66
Justicia y del derecho $168.131,28 $58.947.431.999,27
Trabajo $89.841,73 $24.082.406.840,46
Educacion nacional $87.801,70 $18.111.541.344,64
Hacienda y crédito pablico $86.283,72 $22.976.784.600,36
Interior $71.624,79 $ 8.840.537.820,84

Planeacion $56.900,89 $20.316.286.695,17
Salud y proteccion social $49.409,21 $19.697.523.109,87
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Sector del Gobierno nacional LELOR BO L 06 B
nes de compra

Transporte $47.102,53 $ 8.984.334.054,80
Agricultura y desarrollo rural $45.085,87 $14.492.079.194,02
Comercio industria y turismo $35.480,97 $13.457.357.221,10
Ambiente y desarrollo sostenible $26.421,55 $6.589.103.211,63
Tecnolggia:s de la informacion y las $25.725,25 $9.343.935.576,96
comunicaciones

Minas y energia $25.623,21 $6.850.973.097,64
Estadistica $21.706,51 $ 6.864.055.387,50
Presidencia de la Reptublica $16.696,79 $2.971.626.617,55
Relaciones exteriores $16.519,43 $5.439.164.500,54
Cultura $16.432,38 $2.416.870.752,77
Funcién Pablica $10.405,42 $2.847.743.093,60
Vivienda, ciudad y territorio $8.687,03 $2.100.939.501,07
Deporte $5.490,52 $1.122.733.680,39
Ciencia y tecnologia $4.017,84 $963.192.253,87
Inteligencia $2.654,88 $781.871.702,68

Total general $1.741.541,86 $408.173.831.396,97

Fuente: Tienda Virtual del Estado Colombiano.

En total, los 24 sectores acumulan compras por $ 1.741.541 millones y han con-
seguido ahorros por $ 408.173 millones.

A escala regional, el uso de la Tienda Virtual del Estado Colombiano crece cons-
tantemente y entre 2016 y 2017. La muestra las 6 regiones del pais con actividad
en la Tienda y han conseguido ahorros del uso de los acuerdos marco

Colombia Compra Eficiente tiene como objetivo incentivar el aumento del uso
de la Tienda Virtual del Estado Colombiano a nivel regional. De acuerdo con
esto, si bien es cierto que el uso a nivel regional ha aumentado a 30 de junio
de 2017 y 22 de las 32 gobernaciones de departamentos estan usando la Tienda
Virtual del Estado Colombiano?, hay 10 gobernaciones que atin no la usan. Existe

3 Las gobernaciones que usan la Tienda Virtual del Estado Colombiano son: Antioquia, Atlantico, Boyaca,
Caldas, Cauca, Cérdoba, Cundinamarca, Magdalena, Narifio, Norte de Santander, Quindio, Risaralda, San
Andrés, Tolima y Valle del Cauca. El boletin digital del 26 de mayo de 2016, disponible en el siguiente
enlace: http://www.colombiacompra.gov.co/sala-de-prensa/ boletin-digital/decision-del-consejo-de-
estado-sobre-el-papel-de-colombia-compra, contiene un analisis detallado del uso de la Tienda Virtual
del Estado Colombiano en las regiones.
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entonces una oportunidad importante de crecimiento del uso de la Tienda Vir-
tual del Estado Colombiano para lo cual se muestran los beneficios de las agre-
gaciones de demanda.

A 30 de junio de 2017 las entidades territoriales que no son gobernaciones ni
capitales que mayores 6rdenes de compra tienen en la Tienda Virtual son 1) la
Secretaria de Gobierno de Soacha ($ 1.950 millones), el municipio de Bello, Antio-
quia ($ 1.220 millones) y el municipio de Sotaquira, Boyaca ($ 600 millones).

Tabla 2-7. Valor de 6rdenes de compra y ahorros derivados del uso de instrumentos de
agregacion de demanda de entidades no obligadas por region*

Cifras en millones de pesos

de compra ‘

Region Caribe

Atlantico $527.204,32 $4.043.311.879,75
Bolivar $519.783,75 $3.550.012.942,65
Cesar $52.524,07 $669.768.248,89
Cérdoba $55.320,26 $1.015.932.445,44
La Guajira $2.264,81 $439.306.724,34
Magdalena $5.725,24 $1.058.677.501,04
San Andrés $1.054,67 $193.210.664,51
Sucre $4.233,06 $637.965.501,93
Region Centro-Oriente y Bogota D. C.
Bogota $2.191.300,39 $472.638.876.990,05
Boyaca $9.678,22 $1.748.971.460,34
Cundinamarca $64.679,60 $15.793.169.303,48
Norte de Santander $4.626,60 $903.292.881,72
Santander $ 25.466,62 $ 4.546.598.524,09
Region Centro-Sur-Amazonia
Amazonas $570,62 $102.064.328,26
Caqueta $2.297,18 $576.165.185,65
Huila $17.796,65 $3.624.729.166,14
Putumayo $1.160,52 $256.802.936,09
Tolima $25.719,06 $4.970.254.406,76

4 La tabla 2-7 muestra el uso de la Tienda Virtual del Estado Colombiano para las entidades estatales de
los niveles departamental y municipal que no estan obligadas a comprar al amparo de acuerdos marco
de precios. La informacién de la tabla no estd restringida a gobernaciones, alcaldias de capitales de
departamento y corporaciones auténomas regionales.
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de compra ‘

Antioquia
Caldas
Quindio

Risaralda

Arauca
Casanare
Guainia
Guaviare
Meta
Vaupés

Vichada

Cauca
Choco

Narifio

Valle del Cauca

Region Eje Cafetero y Antioquia

$86.036,65
$5.852,91
$9.327,56
$5.818,34

Region Llanos
$1.393,22
$2.004,94
$322,83
$725,44
$9.196,44
$ 141,07
$309,12

Region Pacifico
$7.395,41
$2.586,09
$8.398,03

$40.632,84

$ 24.639.324.415,03
$1.107.357.375,60
$2.124.852.094,07
$1.027.426.736,10

$248.909.900,45
$433.263.176,67
$40.032.355,54
$214.534.070,48
$1.862.073.006,20
$22.286.713,52

$61.619.573,70

$1.236.892.662,99
$362.811.205,18
$1.249.081.381,53

$6.808.507.171,11

Fuente: Tienda Virtual del Estado Colombiano.

Tabla 2-8. Valor de é6rdenes de compra de instrumentos de agregacion de demanda
de capitales de departamento, 2016 (1 de enero) - 2017 (30 de junio)

Cifras en millones de pesos

Capital de departamento Valor total de 6rdenes de compra

Medellin $34.846.887.477
Cali $21.612.237.880
Barranquilla $14.455.761.557
Ibagué $9.439.070.916
Bucaramanga $7.704.432.697
Neiva $6.379.803.847
Cartagena $3.616.576.963
Manizales $1.718.218.585
Armenia $1.649.066.306
Pasto $1.442.687.904
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Capital de departamento Valor total de 6rdenes de compra

Pereira $889.872.176
Tunja $840.495.715
Popayan $661.639.381
Villavicencio $584.281.077
Santa Marta $579.256.657
Valledupar $335.537.335
Florencia $ 68.772.600
Arauca $3.494.876

Fuente: Tienda Virtual del Estado Colombiano.

2.1.4 Sintesis

Colombia Compra Eficiente lanzé en 2014 el aplicativo Sintesis; este aplicativo
permite a los actores del Sistema de Compra Pablica consultar la normativa apli-
cable de forma agil. Sintesis tiene leyes y decretos con las concordancias y las
decisiones jurisprudenciales de las altas cortes y los tribunales de arbitramento,
los conceptos de Colombia Compra Eficiente y las fichas de analisis que resaltan
los elementos relevantes de cada sentencia y cada laudo, asi como las sintesis
documentales que consolidan las diferentes posiciones de las altas cortes sobre
la materia a lo largo de los afios.

En 2015, los actores del Sistema de Compra Publica consultaron mas de 100.000
Sintesis. En 2016, el namero de consultas al contenido de Sintesis mostré un
crecimiento del 337 %. La tabla 2-9 muestra el comportamiento trimestral
durante 2016 de las consultas a Sintesis.

Tabla 2-9. Numero de consultas a documentos publicados en Sintesis,
2016 y 2017 (30 de junio)

Leyes | Decretos | ATHC™ Laudos Sintesis | COMCeP-
los tos

2016 3.020 6.001 4.115  118.701 8.949  130.425 42.991 2.775
2017 1.883 4.609 2.526  111.180 8.250  123.609 40.389 4.179

Fuente: Colombia Compra Eficiente.

2.2 Formacion del comprador publico

Colombia Compra Eficiente como principal del Sistema de Compra Piblica debe
generar conocimiento, recoger buenas practicas, revisar y organizar el conoci-
miento idiosincratico de los actores, integrar y gestionar el conocimiento del
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Sistema de Compra Publica. Entendemos la gestion de conocimiento en el Sis-
tema de Compra Publica como el proceso de capturar, distribuir y usar efectiva-
mente el conocimiento para obtener mayor valor por dinero.®

En 2012, Colombia Compra Eficiente estudi6 el perfil del comprador piblico con
el fin de disefiar instrumentos para fortalecer y gestionar las capacidades los
compradores publicos.

2.2.1 Programa de Formacion del Comprador Piublico

A partir de 2013, Colombia Compra Eficiente ha ofrecido capacitaciones:
1) para aprender a usar las herramientas ofrecidas por Colombia Compra Efi-
ciente —manuales, guias, herramientas electronicas—; y, 2) enfocadas en las
etapas del proceso de abastecimiento, toma decisiones y elaboracién de los
documentos del proceso.

En 2015, luego de un concurso de méritos, Colombia Compra Eficiente contrat6 la
firma de consultoria A.T. Kearney, lider en abastecimiento estratégico, con expe-
riencia en programas de formacién y disefio de perfiles para funciones de abaste-
cimiento en los sectores publico y privado a nivel mundial. En desarrollo de este
contrato, en el sequndo semestre de 2015, Colombia Compra Eficiente y A.T. Kear-
ney disefiaron los perfiles ideales de los compradores piblicos® y evaluaron sus
capacidades actuales para determinar la brecha existente. A partir del diagndstico
y de las buenas practicas en aprovisionamiento estratégico y formacién de com-
pradores publicos, disefiaron el Programa de Formaciéon del Comprador Publico
para profesionalizar la funcion, captar el mejor talento humano y obtener mayor
valor por dinero en la compra publica.

En 2016, Colombia Compra Eficiente y A.T. Kearny formaron la primera cohorte
de asistentes al programa en aprovisionamiento estratégico. Esta cohorte estuvo
compuesta por 19 asistentes y tuvo como objetivo formar a quienes seran los
formadores del resto de cohortes del programa. A finales del 2016, Colombia
Compra Eficiente inici6 el acompafiamiento a la Alcaldia de Medellin en la ini-
ciativa de transformacién de la funcién de compras. Esta iniciativa esta basada
en la metodologia de aprovisionamiento estratégico y busca que los procesos de
abastecimiento realizados sigan esta logica. Los formadores de la primera
cohorte formaron a 28 funcionarios de la Alcaldia de Medellin.

5 University of North Carolina at Chapel Hill. (2007). Introduction to Knowledge Management. (Archived
from the original on March 19, 2007). Recuperado de www.unc.edu

6 1) Lider de compras, 2) comprador, 3) técnico generador de la necesidad, 4) especialista de categoria,
5) responsable de mejores practicas, 6) responsable del reporte.
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En 2017, los formadores de la primera cohorte formaron a 40 colaboradores de
Colombia Compra Eficiente con el objetivo que estos sean multiplicadores del
programa.

2.2.2 Capacitaciones para participantes de la compra piblica y
para otros actores del Sistema de Compra Publica

Entre junio de 2016 y junio de 2017 Colombia Compra Eficiente realiz6 139
capacitaciones a las entidades estatales en el uso del SECOP II. A estas capa-
citaciones asistieron 3.641 servidores. A su vez, Colombia Compra Eficiente
realiz6 58 capacitaciones a proveedores a las que asistieron 2.971 personas.

Por otra parte, Colombia Compra Eficiente realiz6 capacitaciones sobre los ins-
trumentos de agregacion de demanda. En el sequndo semestre de 2016,
Colombia Compra Eficiente capacité 469 compradores piblicos y 131 provee-
dores. En el primer semestre de 2017, Colombia Compra Eficiente capacité 650
compradores publicos y 50 proveedores.

Adicionalmente, Colombia Compra Eficiente realizé capacitaciones del pro-
grama de formacién basica. Entre junio de 2016 y junio de 2017 Colombia
Compra Eficiente capacit6 la Direccién Nacional Contra la Corrupcion, los mu-
nicipios de Vistahermosa, Mesetas, Puerto Rico y la Uribe, Gobernacion del
Valle del Cauca, Secretaria de Educacion de la Gobernacién del Valle del Cauca,
Feria de Transparencia de Medellin, Distrito de Bogota, Congreso Fedemunici-
pios, Contraloria de Armenia y Feria de Transparencia en Cali.

2.3 Modernizacion de la estructura legal del SPSC

El trabajo de revisién, simplificacién y modernizacién del marco normativo del
Sistema de Compra Publica ha sido constante. El reglamento fue revisado en
2013 y se expidid el Decreto 1510 de 2013, el cual fue compilado en el Decreto
1082 de 2015, Sintesis empez6 a operar, y los manuales y guias estan en cons-
tante creacion y revision.

2.3.1 Manuales y guias

En los siguientes apartados se presenta lo que Colombia Compra Eficiente disefi6
y expidié en cuanto a manuales y guias.

216



Informe de gestion del
sector planeacion nacional, 2016-2017

Tabla 2-10. Manuales y guias

Fecha de publicacion Fecha de actualizacion

Guia para la contratacién con entidades sin
dnimo de lucro y de reconocida idoneidad

Guia de asuntos corporativos en proceso de
contratacion

Manual para el manejo de los acuerdos co-
merciales en procesos de contratacion

Guia de obra publica

Guia para el ejercicio de las funciones de
supervision e interventoria de los contratos
suscritos por las entidades estatales

Guia para entidades estatales con régimen
especial de contratacion

Guia para la liquidacion contratos estatales

Guia para solicitar el hipervinculo del SECOP
con los sistemas de informacion de las
entidades estatales destinatarias de la
Circular Externa 20

Manual de incentivos en procesos de
contratacion

Guia de garantias en procesos de
contratacion

Guia para el manejo de anticipos mediante
contrato de fiducia mercantil irrevocable

Manual para determinar y verificar los
requisitos habilitantes en los procesos de
contratacion

Aplicacion para establecer la capacidad
residual

Matriz de riesgos

Guia para determinar y verificar la capacidad
residual del proponente en los procesos de
contratacion de obra publica

Guia para la elaboracion de estudios del sec-
tor

Manual de la modalidad de seleccion minima
cuantia

Manual para la operacion secundaria de los
acuerdos marco

Lineamientos generales para la expedicion de
manuales de contratacion

Manual para la identificacién y cobertura del
riesgo

Guia para elaborar el Plan Anual de
Adquisiciones en SECOP I

Guia para entender los acuerdos marco

16 de enero de 2017

23 de junio de 2016

27 de noviembre de 2013

26 de julio de 2016

20 de octubre de 2016

18 de noviembre de 2016

22 de marzo de 2016

19 de noviembre de 2015

15 de diciembre de 2014

15 de diciembre de 2014

17 de enero de 2014

23 de diciembre de 2013

25 de abril de 2014

6 de junio de 2014

25 de abril de 2014

27 de diciembre de 2013

26 de noviembre de 2013

17 de enero de 2014

26 de diciembre de 2013

26 de septiembre de 2013

22 de febrero de 2013

21 de febrero de 2013
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31 de mayo de 2017

3 de mayo de 2017

8 de mayo de 2017

22 de marzo de 2017

26 de enero de 2017

18 de noviembre de 2016

30 de septiembre de 2016

19 de noviembre de 2015

22 de marzo de 2017

30 de septiembre de 2016

24 de abril de 2017

27 de abril de 2017

23 de julio de 2014

6 de junio de 2014

30 de septiembre de 2016

3 de mayo de 2017

19 de abril de 2017

20 de abril de 2017

9 de mayo de 2017

10 de mayo de 2017

24 de abril de 2017

21 de febrero de 2013
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Fecha de publicacion Fecha de actualizacion

Guia para la codificacion de bienes y
servicios

20 de febrero de 2013 20 de febrero de 2013

Fuente: Colombia Compra Eficiente

2.3.2 Pliegos y documentos tipo

Colombia Compra Eficiente desarrolla pliegos y contratos tipo, con el objetivo
de incentivar buenas practicas por parte de los participes del Sistema de Compra
Pablica.

Tabla 2-11. Pliegos y contratos tipo

Pliego tipo y apéndice Fecha de publicacion Fecha de actualizacion

Pliego de condiciones tipo para proceso de

contratacion de servicios de consultoria Al oy e 2000

Pliego de condiciones contrato suministro 22 de marzo de 2016 18 de noviembre de 2016

Apéndice de requisitos habilitantes para

e 29 de agosto de 2014

Pliego de obra piblica tipo para contratos

28 de agosto de 2014
plan

Pliego de condiciones para servicio de in- 14 de mayo de 2014

terventoria
Pl,leg.o s EormiNEToTes (DR SeniaeTty e el 21 de febrero de 2014 26 de noviembre de 2015
publica
Tipo de contrato Fecha de publicacion Fecha de actualizacion
I I
Contrato de consultoria 10 de mayo de 2016
Contrato de suministro 22 de marzo de 2016
Contrato de comodato 22 de marzo de 2016

Contrato de compraventa de bienes muebles 22 de marzo de 2016

Contrato de arrendamiento de inmuebles 28 de agosto de 2014 26 de noviembre de 2015
Contrato de prestacion de servicios de 28 de agosto de 2014 26 de noviembre de 2015
defensa judicial

Contrato de obra publica tipo para 28 de agosto de 2014 26 de noviembre de 2015
contratos plan

Contrato de fiducia para el manejo de 13 de junio de 2014 15 de noviembre de 2015
anticipos, version 1.2

Contrato de compra de equipos de computo 12 de mayo de 2014 15 de noviembre de 2015
estandar

Contrato de prestacién de servicios 9 de mayo de 2014

Contrato de obra publica 17 de enero de 2014 15 de noviembre de 2015

Fuente: Colombia Compra Eficiente.

218



Informe de gestion del
sector planeacion nacional, 2016-2017

Las entidades estatales que ejecuten recursos del Presupuesto General de la
Nacion en el desarrollo de los contratos plan a través de procesos de contrata-
cion de obra puablica estan obligadas a utilizar el pliego,’ el contrato® y el apén-
dice?’ tipo expedido por Colombia Compra Eficiente en razén a la Circular 15 del
28 de agosto de 2014.%°

El Departamento Nacional de Planeacién (DNP) y Colombia Compra Eficiente han
trabajado conjuntamente en la definicién de los documentos estandar para la
presentacion de proyectos. Estos documentos comprenden el pliego de condi-
ciones y el contrato, la documentacion para presentar el proyecto, la estructura
de costos y financiacién, el cronograma, la forma de presentar el proyecto bien
sea a los drganos colegiados de administracion y decision (OCAD), al DNP o a
otras entidades estatales de nivel nacional.

En 2016 y 2017 Colombia Compra Eficiente expidi6 y actualizé los documentos
tipo para 20 proyectos diferentes que sirven a las entidades territoriales para
llevar a cabo la contratacion de estas obras.

Tabla 2-12. Documentos tipo para las regiones

Fecha de publicacion Fecha de actualizacion
L I

Parque recreodeportivo 15 de junio de 2017
Proyecto “Puentes vehiculares” 22 de julio de 2015 15 de junio de 2017
Planta de beneficio animal 15 de junio de 2017
Sistemas fotovoltaicos individuales 15 de junio de 2017
Centro TIC municipal 15 de junio de 2017
Biblioteca Pablica Municipal 15 de junio de 2017
Vivienda palafitica 15 de junio de 2017
Estacion de bomberos 15 de junio de 2017
Servicio al ciudadano 2 de septiembre de 2016
Proyecto “Placa huella” 26 de agosto de 2016
Proyecto “Centro de acopio de leche” 26 de agosto de 2016
Implementacién de TIC 19 de agosto de 2016
Proyecto “Placa polideportiva cubierta” 02 de agosto de 2016
Proyecto “Pavimento rigido” 02 de agosto de 2016
Proyecto “Cicloinfraestructura bidireccional” 02 de agosto de 2016

7 Véase http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/20140828pliego_ de_condi-
ciones_contrato_plan_0.pdf

8 Véase http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/20140828contratoplan ajus-
tadofinal_0.pdf

9 Véase http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/20140828apendice contra-
tosplan_0.pdf

10 Véase http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/normativas/20140828circular contra-
tosplan.pdf
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Fecha de publicacion Fecha de actualizacion
I

Proyecto “Ambulancias” 15 de junio de 2016

Proyecto “Vivienda rural” 15 de julio de 2016 01 de agosto de 2016
Proyecto “Infraestructura tradicional” 22 de julio de 2015 15 de julio de 2016
Proyecto “Cérceles” 22 de julio de 2015 15 de julio de 2016
Proyecto “Cancha sintética” 15 de julio de 2016

Fuente: Colombia Compra Eficiente.

2.3.3 Circulares

Colombia Compra Eficiente en 2017 publicoé 5 circulares externas que tienen
como objetivo introducir herramientas o establecer la linea en la que diferentes
temas del Sistema de Compra Pablica deben ser entendidos.

Tabla 2-13. Circulares de Colombia Compra Eficiente

Circular externa 21. Uso del SECOP II para crear, conformar y gestionar

los expedientes electronicos del proceso de contratacion. 22 (53l GBIy

Circular externa 22. Acreditacion para la formacién académica. 16 de marzo de 2017

Circular externa 23. Calidad y oportunidad de la informacién del Sistema

de Compra Puablica disponible en el SECOP. 18 w5 TET) G2 AN

Circular externa 24. Aplicacion de la Ley de Garantias Electorales para el

2017 y 2018. 12 de mayo de 2017

Circular externa 25. Guia para la contratacién con entidades privadas sin

animo de lucro y de reconocida idoneidad. U8l 62 D 6 2L

Fuente: Colombia Compra Eficiente

2.3.4 Proyecto de reforma a la normativa del Sistema de
Compra Publica

En 2015 y 2016, Colombia Compra Eficiente revisé la normativa del Sistema
de Compra Piblica con el apoyo de expertos nacionales e internacionales.

En 2016, Colombia Compra Eficiente propuso un nuevo marco legal, elaborado
con base en el andlisis de la informacion, las restricciones de la normativa
actual, el escenario del “Acuerdo final para la terminacién del conflicto y la
construccién de una paz estable y duradera” y de las mejores practicas in-
ternacionales. Este proyecto fue revisado por la Organizacién para la Coope-
raciéon y Desarrollo Econémico (OCDE) y el Banco Mundial pero ain no ha
sido tramitado.

El resultado de esta revision fue un proyecto de ley en el que Colombia Compra
Eficiente incluy6: 1) unificar en un solo cuerpo normativo todos los asuntos del
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sistema en forma sencilla y organizada; 2) definir como principios legales la pla-
neacién, responsabilidad y rendicién de cuentas, eficiencia, eficacia, economia,
sostenibilidad, competencia, igualdad e integridad; 3) eliminar las barreras de ac-
ceso, administrar costos de transaccién y promover una mayor aproximacion de
mercado a la actividad de compras y contratacién piblica; 5) equilibrar la autono-
mia y responsabilidad de los servidores piblicos que tienen funcién de compras en
el Estado para facilitar sus actividades; y, 6) tener un marco legal para acompafiar
la efectividad de las politicas ptblicas como parte de implementar el “Acuerdo final
para la terminacién del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera”.

2.4 Asistencia técnica a gobiernos, entidades territoriales,
involucrados en el sistema y mesa de ayuda

Colombia Compra Eficiente presta asistencia técnica a las entidades estatales de
nivel territorial desde 2012. La obtencién de un mayor valor por dinero en el Sis-
tema de Compra Pablica depende de que al momento de tomar decisiones todas las
entidades estales cuenten con las mismas herramientas y con el mismo conoci-
miento.

En 2016 y 2017, Colombia Compra Eficiente participé en el “Programa de goberna-
bilidad regional de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacio-
nal” (USAID por sus siglas en inglés). Este programa tiene como objetivo fortalecer
las capacidades del Estado en el territorio, teniendo en cuenta los departamentos
y municipios que han tenido un mayor impacto del conflicto armado. Colombia
Compra Eficiente participa como capacitador de los miembros del equipo de USAID
que trabajan asesorando a los municipios de posconflicto.

Estas capacitaciones estan enfocadas en transmitir a los asesores los conocimientos
bésicos, buenas practicas, analisis de informacién y el uso de las herramientas del
Sistema de Compra Pablica. El trabajo de los asesores es servir de multiplicadores
en los municipios que acompaiian. Para tal efecto, Colombia Compra Eficiente
asigné un padrino para cada asesor para que de esta forma los problemas en temas
de contratacion de los municipios sean tratados de forma prioritaria.

En el sequndo semestre de 2016, Colombia Compra Eficiente participé en ExpoRe-
galias 2016, evento organizado por el DNP. ExpoRegalias estuvo compuesto por una
serie de rondas en diferentes ciudades de Colombia donde Colombia Compra Efi-
ciente presentd las herramientas del Sistema de Compra Piablica que podian ser
utilizadas por parte de las entidades estatales del orden territorial en procesos de
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contratacién que fueran financiados con recursos de regalias. Entre estas herra-
mientas destac6é los documentos tipo que Colombia Compra Eficiente trabajo en
conjunto con el DNP para este tipo de proyectos.™

En términos del despliegue del SECOP II, Colombia Compra Eficiente acompaii6 a 78
entidades estatales del orden territorial mediante capacitaciones o asesorias por
parte del frente de formacion del proyecto para que estas entidades aceleraran su
transicion al SECOP II. Entre estas entidades esta la Alcaldia de Neiva, la Goberna-
cion de Bolivar y el Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota.

Durante 2016, Colombia Compra Eficiente —a través de la Tienda Virtual del Estado
Colombiano— continué con la capacitaciéon a entidades territoriales sobre el uso
de los acuerdos marco. Prueba de esto es el constante crecimiento en la participa-
cion por parte de este tipo de entidades estatales (véase figura 2-3).

2.4.1 Mesa de Servicio

Colombia Compra Eficiente ofrece asistencia a las entidades territoriales en primer
nivel a través de la Mesa de Servicio de Colombia Compra Eficiente. La Mesa de
Servicio permite a todos los actores del Sistema de Compra Publica resolver dudas
sobre las herramientas del sistema y el uso de las mismas. Colombia Compra Efi-
ciente aumentod en 2016 y 2017 el nimero de agentes de la Mesa de Servicio con
el objetivo de prestar una atencién agil y eficiente.

2.4.2 Agente Virtual S2

Colombia Compra Eficiente lanzé en 2015 el Agente Virtual S2, que permite resolver
consultas estandar sobre el Sistema de Compra Publica de forma agil. En 2015, S2
podia responder 108 preguntas frecuentes relacionadas a temas como acuerdos
marco, modalidades de seleccién, manejo de proveedores y Plan Anual de Adquisi-
ciones. S2 aumento6 su capacidad durante 2016 a 352 respuestas preestablecidas a
las preguntas frecuentes y en lo corrido del 2017 cuenta con 370 respuestas prees-
tablecidas. La tabla 2-14 muestra el comparativo entre el niimero de consultas rea-
lizadas a S2 en 2016 y 2017.

Tabla 2-14. Nimero de consultas realizadas al Agente Virtual S2,
durante 2016 y 2017 (30 de junio)

. Consultas atendidas Consultas remiti-
Nimero total de . . ..
satisfactoriamente das a la Mesa de Crecimiento
consultas . .
por S2 Servicio

2016 7.374 2.284 614 337 %
2017 1.194 440 116
Fuente: Colombia Compra Eficiente.

11 Véase https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/dnp
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2.4.3 Atencion a consultas sobre la aplicacion de la normativa
del Sistema de Compra Publica

Colombia Compra Eficiente, a través de la Subdireccién de Gestion Contractual,
recibid y respondid 2.142 consultas sobre la aplicacién de la normativa. En el
segundo semestre de 2016, Colombia Compra Eficiente tramit6é 1.008 consultas
y en el primer semestre de 2017 tramit6 1.134 consultas. Los 5 temas mas con-
sultados son: 1) Requisitos habilitantes de los proponentes, 2) modalidad de
seleccion, 3) tipo de contrato, 4) publicidad de los procesos de contratacién, 5)
y etapas de la contratacién publica.

2.4.4 Preguntas, quejas, reclamos y sugerencias (PQRS)

Tabla 2-15. PQRS recibidos en 2016

| o6 | Reabidas | Responaicas

Peticiones 3.022 2.782
Quejas 59 59 0
Reclamos 82 82 0
Solicitudes 101.219 100.876

a0 T

Fuente: Colombia Compra Eficiente.

La informacién de PQRSD a 30 de junio de 2017 sera publicada antes del 31 de
julio de 2017 en el siguiente enlace: https://www.colombiacompra.gov.co/co-
lombia-compra-eficiente/informes-de-gestion/informes-de-gestion-de-pqrs

2.5 Indicadores del Sistema de Compra Publica

Es necesario contar con las herramientas adecuadas para entender el comporta-
miento del Sistema de Compra Publica, asi como para evaluar el impacto de las
decisiones de politica pablica. Con este objetivo, Colombia Compra Eficiente for-
mulé en conjunto con el Banco Mundial en 2014 una serie de indicadores que
permiten medir periédicamente las principales variables que afectan el Sistema.
Los indicadores del Sistema de Compra Piablica estan agrupados en 4 dimensio-
nes:

1. Valor por dinero'?> —entendido como economia—, se cumple cuando el
precio que se paga por el contrato es apropiado para el bien o el servicio
adquirido, teniendo en cuenta la calidad y los costos asociados, inclu-
yendo la manera en la que se eliminaran todos sus desechos. Eficiencia

12 Véase http://www.colombiacompra.gov.co/indicadores/valor-por-dinero
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es cuando el proceso de contratacion utiliza la menor cantidad de recur-
sos humanos y de tiempo para entregar los bienes y servicios requeridos
por el Estado. Y eficacia es cuando el proceso de contratacion satisface
plenamente la necesidad de la entidad estatal que lo contrata.

2. Integridad y transparencia en la competencia.'® Este factor permite
evaluar las garantias existentes para que la contratacién se lleve a cabo
de forma transparente, mediante procesos que fomenten la competencia.
Su razén de ser es que todas las partes cuenten con informacién opor-
tuna, relevante y equitativa de manera que tanto el proceso como los
resultados sean visibles para los compradores, los proveedores y la ciu-
dadania en general.

3. Rendicion de cuentas es la capacidad de las entidades estatales de
visibilizar y responder por su gestion contractual y sus responsabilidades
como proveedor de servicios del Estado.

4. Manejo del riesgo™ hace referencia a la capacidad de minimizar los ries-
gos contractuales previsibles.

En 2015 Colombia Compra Eficiente célculo la linea base de estos indicadores
con la informacién registrada en el SECOP en el afio 2014, y en 2016 calcul6 los
indicadores correspondientes a 2015.¢ Colombia Compra Eficiente se encuentra
calculando los indicadores del Sistema de Compra Pablica con la informacion
registrada en el SECOP en el afio 2016, esto sera publicado en agosto del 2017.

2.6 Modernizacion de los sistemas de control

Colombia Compra Eficiente trabaja desde 2012 con los jefes de las oficinas de Con-
trol Interno y los organismos de control con 2 objetivos principales: 1) que estos
actores del Sistema de Compra Pablica realicen sus procedimientos de control de
tal forma que estén alineados con los principios y objetivos del Sistema; y, 2) que
estos actores promuevan el uso de las herramientas del Sistema de Compra Publica
por medio de la pedagogia a las entidades estatales que supervisan.

En 2016, Colombia Compra Eficiente dict6 2 capacitaciones a los funcionarios
de la Contraloria General de la Repiblica encargados de realizar los procesos
de auditoria en las entidades estatales. Colombia Compra Eficiente mostré al
grupo de funcionarios capacitados el enfoque del Sistema de Compra Piblica y
como pueden usar las herramientas del sistema para optimizar la auditoria en

13 Véase http://www.colombiacompra.gov.co/indicadores/integridad-y-transparencia-en-la-competencia
14 Véase http://www.colombiacompra.gov.co/indicadores/rendicion-de-cuentas

15 Véase http://www.colombiacompra.gov.co/indicadores/manejo-del-riesgo

16 Véase http://www.colombiacompra.gov.co/indicadores/resultados-del-sistema-de-indicadores
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lo correspondiente a la contratacion publica. Las capacitaciones incluyeron
jornadas con funcionarios de las gerencias de la Contraloria de Barranquilla y
de Armenia.

Los acuerdos que Colombia Compra Eficiente ha realizado con la Contraloria
General de la Repiblica y con la Procuraduria General de la Nacién entre 2016
y 2017 han permitido que las entidades estatales tengan sequridad al momento
de usar las herramientas del Sistema de Compra Pablica. Colombia Compra Efi-
ciente trabaja constantemente con los organismos de control para que estos
muestren a las entidades estatales el valor estratégico del Sistema. Prueba de
esto es que en 2016 la Procuraduria General de la Nacion publicé las Circulares
20 y 21 que recuerdan a las entidades estatales la obligacién del pago oportuno
a los proveedores de los acuerdos marco, con el fin de no generar ineficiencias
en la operacién de estos mecanismos de agregacion de demanda.

2.7 Fomentar y mejorar la participacion ciudadana en el
Sistema de Compra Publica

Colombia Compra Eficiente participa desde su creacion en diferentes eventos en
los que muestra a la ciudadania y al pablico en general el valor estratégico de
la compra publica en Colombia. Colombia Compra Eficiente participé en 2013 en
Expoestatal, evento en el que por primera vez mostr6 a los actores del Sistema
de Compra Publica la visién del valor por dinero en el sistema.

En 2014, Colombia Compra Eficiente participd en las ferias de la transparencia
organizadas por la Gobernacién de Antioquia. Estos eventos sirvieron como pla-
taforma de presentacién y promocion de los acuerdos marco y la Tienda Virtual
del Estado Colombiano. Adicionalmente, Colombia Compra Eficiente asisti6é en
2015y 2016 a las Asambleas de la ANDI, evento que sirvié para exponer al sector
privado y al publico en general la estrategia de Colombia Compra Eficiente.

Colombia Compra Eficiente realizé audiencias de rendicién de cuentas en 2014
y 2016 donde dialogd con los actores del Sistema de Compra Pablica sobre las
iniciativas realizadas en el marco del Plan Estratégico 2012-2016. El ejercicio de
rendicién de cuentas permite socializar los resultados de la gestion de Colombia
Compra Eficiente de forma que los diferentes actores pueden compartir sus im-
presiones y comentarios al respecto.

En 2016, Colombia Compra Eficiente realizé 2 talleres practicos sobre el uso de
datos abiertos. Estos talleres tuvieron como objetivo capacitar a los medios de
comunicacion, las organizaciones de la sociedad civil, la academia y el puablico
en general en la informacién del Sistema de Compra Piblica disponible para los
actores y en herramientas de analisis que estos pueden usar. Los talleres prac-
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ticos buscan aumentar la participacién ciudadana por medio de un mejor enten-
dimiento de la informacién del sistema y del tipo de analisis que los actores
pueden hacer con esta informacion.

Colombia Compra Eficiente, respondiendo a su compromiso con la transparencia
y el acceso a la informacién, gener6 espacios de didlogo y comunicacién perma-
nente con las entidades, los proveedores, los 6rganos de control y los ciudada-
nos. Como parte de las jornadas de dialogo realiz6 3 Facebook Live para aclarar
las dudas sobre el Sistema de Compra Piblica, que pueden ser consultados en el
enlace: https://www.colombiacompra.gov.co/node/30

El 19 de diciembre de 2016 Colombia Compra Eficiente realizé el primer espacio
de didlogo. La transmisién cuenta con 535 reproducciones (ntimero de veces
que ha sido vista), un alcance de 2.079 (numero de usuarios que conocieron de
la audiencia) y 51 preguntas y respuestas. Véase el enlace https://www.colom-
biacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/20161221_in-
forme_audvirtualrendcuentas2016.pdf

El 11 de mayo de 2017 Colombia Compra Eficiente realizd el sequndo espacio
de didlogo. El video de este espacio registra 6.852 reproducciones y un alcance
de 2.079. En esta jornada Paca Zuleta respondidé 32 preguntas de los ciudada-
nos. Véase el enlace https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/
files/cce_documentos/20170517_informe_audvirtualrendcuentas2017 .pdf

Finalmente, el 31 de mayo Colombia Compra Eficiente realiz6 un Facebook Live
para resolver las preguntas del Decreto 092 de 2017. La jornada fue transmitida
de manera simultanea por las redes de Presidencia de la Republica, Urna de
Cristal y Colombia Compra Eficiente. El video cuenta con 513 visualizaciones y
27 respuestas a las preguntas de los colombianos. Esta jornada hizo parte del
programa El Gobierno Responde. Véase el enlace https://www.colombiacom-
pra.gov.co/sala-de-prensa/videos/gobierno-responde-0
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Presentacion

En el marco de la misién como Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios,
contenida en el articulo 365 de la Constitucion Politica de 1991, la labor de la
SSPD es contribuir al mejoramiento de la calidad, cobertura y continuidad de
la prestacion de los servicios piblicos domiciliarios mediante el ejercicio de la
inspeccidn, vigilancia y control.

En este sentido, hemos trabajado durante el periodo en fortalecer acciones de
control preventivo para evitar crisis en la prestaciéon de los servicios, a través
del fortalecimiento de las capacidades técnicas de la SSPD y de la articulacion
de acciones conjuntas con otras entidades del Estado. Como resultado de ese
nuevo enfoque, la Superintendencia tomod la decision de intervenir a la empresa
ElectriCaribe S.A. ESP, con lo cual se evito la afectacion en la continuidad de la
prestacion del servicio de energia a mas de 10 millones de habitantes de la costa
caribe colombiana.

Por su parte en el sector de acueducto, alcantarillado y aseo, la entidad ha
puesto en marcha la estrategia “Seguridad hidrica”, la cual ha generado alertas
en municipios en riesgo por temporada de lluvias y ha fortalecido el sequimiento
a prestadores calificados en “riesgo inviable sanitariamente” y “riesgo alto” por
calidad de agua.

De igual manera, la Superintendencia implementd el Plan “Rezago cero”, el cual
dio respuesta a mas de 17.000 recursos interpuestos por usuarios, relacionados
con tramites pendientes desde el afio 2012. También se cre6 el Plan de “Descon-
gestion”, en el que se proyectaron mas de 24.000 respuestas a reclamaciones de
usuarios en 30 dias habiles, lo que significé un 103 % mas de lo proyectado en
todo el afio 2015.

La entidad también se ha enfocado en promover una cultura de transparencia y
cero tolerancia frente a eventos asociados a la corrupciéon, por lo cual se ha
comprometido con implementar acciones de tipo preventivo, detectivo e insti-
tucional, como la actualizacién del Codigo de Etica y de Buen Gobierno, la revi-
siobn del mapa de riesgos y de los controles de corrupcién para alinearlos con
esta nueva estrategia.
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3.1 Sector energia y gas combustible

3.1.1 Sistema de Monitoreo y Evaluacion de Obligaciones de
Energia en Firme

Enla Superintendencia se cred un Sistema de Monitoreo y Evaluacién de Obligaciones
de Energia en Firme (SIMEO), con el propoésito de evaluar y hacer monitoreo
continuo a las plantas de generacidon que se han comprometido a producir en
condiciones de sequia, y que a cambio reciben el pago del cargo por confiabili-
dad.

El SIMEO se disefi6 a partir de la experiencia y los efectos registrados por el
fenémeno de El Nifio ocurrido entre 2015 y 2016, en el cual se evidencié que
aunque las plantas de generacién estén en buenas condiciones, ello no es sufi-
ciente para garantizar el suministro de energia eléctrica en momentos de esca-
sez. Con esta metodologia se busca efectuar un seguimiento preventivo que
permita identificar alertas tempranas e implementar planes de acciéon para
afrontar los riesgos que puedan afectar el servicio, a partir del monitoreo con-
tinuo de la capacidad financiera y técnica de las generadoras, mediante el ana-
lisis de escenarios criticos, que proporcionaran informaciéon para establecer
medidas preventivas y asi evitar racionamientos.

3.1.2 Mayor divulgacion a la ciudadania

Durante el periodo, se elabor6 el primer informe Diagndstico de calidad del ser-
vicio de energia eléctrica en Colombia, documento sin precedentes en la Super-
intendencia, mediante el cual se analiz6 la calidad del servicio de distribucion
local en términos de duracién y frecuencia de las interrupciones para cada una
de las empresas que operan en el Sistema Interconectado Nacional (SIN). En
dicho diagnoéstico se determin6 una primera aproximacion al ejercicio compara-
tivo con los estandares internacionales, con el fin de identificar la brecha exis-
tente en términos de calidad con referentes de interés. Al mismo tiempo se
analizo el nivel de cumplimiento de los prestadores respecto a los estandares
regulatorios y se precisé un juicio critico de la certeza que puede brindar la
informacién cargada en el Sistema Unico de Informacién (SUI) para efectos de
sustentar los niveles de calidad identificados. Como resultado del ejercicio se
concluy6 lo significativa que es la diferencia de calidad entre regiones, y se
puntualizaron los aspectos sobre los cuales ya se esta avanzando en las acciones
de control respectivas, como las 9 solicitudes de investigacién y otras mas en
desarrollo registradas a junio de 2017.

En el mismo sentido, se publicaron tres boletines tarifarios del servicio de ener-
gia eléctrica, en los cuales se analizan y comparan cada uno de los componentes
de los costos de prestacion y las tarifas aplicadas a los usuarios finales del SIN,

230



Informe de gestion del
sector planeacion nacional, 2016-2017

tanto regulados como no regulados. Dichos boletines permiten a los usuarios y
a los propios agentes comercializadores, analizar con criterios criticos las tarifas
ofrecidas por las empresas que los atienden, con lo que se pretende impulsar la
transparencia y competencia en el mercado minorista de energia eléctrica. De
igual forma, permiten identificar deficiencias en la informacién reportada por
los prestadores al SUI y, en el marco de la requlacién vigente, orientar el ejer-
cicio de vigilancia a la correcta aplicacién de tarifas.

3.1.3 Proyecto de vigilancia diferencial a los prestadores de
zonas no interconectadas

Las particularidades de las zonas no interconectadas (ZNI), como la ubicacién
geografica, las dificiles vias de acceso, las grandes distancias hasta los principales
centros poblados, las zonas selvaticas, los problemas de orden publico y de co-
municaciéon, asi como el bajo grado de escolaridad, entre otras; y teniendo en
cuenta que las ZNI representan el 52 % del territorio nacional, habitado por apro-
ximadamente de 1.400.000 de personas, que reciben el 11 % de los subsidios otor-
gados en el pais, hace que el grado de complejidad en la vigilancia, inspeccion y
control sea atin mayor, comparada con el sequimiento hecho a los prestadores del
servicio de energia del SIN.

Esto ha hecho vulnerable la vigilancia e inspeccion y el riesgo al uso indebido
de subsidios es realmente alto, por lo cual se plante6 desarrollar un esquema de
vigilancia diferencial que facilite el sequimiento a prestadores en ZNI y pro-
mueva el cumplimiento de las obligaciones de estos prestadores con el reporte
de informacion ante la entidad. En este sentido, se formuld el proyecto de in-
version “Innovacion en el monitoreo de los prestadores de los servicios de ener-
gia eléctrica y gas combustible”, con el cual se busca optimizar los mecanismos
de monitoreo a los prestadores de energia eléctrica y gas combustible, incluido
el disefio del esquema de vigilancia diferencial y mejorar asi, las condiciones de
calidad y continuidad en la prestacién de los servicios.

3.1.4 Procesos sancionatorios

En razon de las investigaciones adelantadas en este sector, la Superintendencia
impuso sanciones equivalentes a $40.706.018.518. Tales sanciones estan en
etapa de resolucion de los recursos de reposicion interpuestos por las empresas
de servicios publicos investigadas y sancionadas. Las sanciones impuestas res-
ponden a infracciones al Régimen del Servicio Pdblico en razén a que, entre
otras se prob6 que: 1) hay fallas en la prestacion del servicio, 2) se presenta
inconsistencia en la informacién reportada SUI, y 3) presencia de incumplimien-
tos al Reglamento técnico de instalaciones eléctricas.
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De otra parte y por primera vez en la historia de la Superintendencia, se vinculd
a personas naturales dentro de procesos sancionatorios, hecho derivado de la
aplicacién del articulo 208 del Plan Nacional de Desarrollo (Ley 1753 de 2015).
Asi mismo, en el marco de la funcién de inspeccién, vigilancia y control que
establece la Ley 142 de 1994, se implemento el desarrollo de visitas administra-
tivas a las empresas vigiladas por la Superintendencia, con aplicacién de técni-
cas forenses para la recolecciéon de material probatorio y procesamiento de
informacio6n.

3.2 Sector acueducto, alcantarillado y aseo

3.2.1 Prevencion de riesgos

Como parte de la gestion de la Superintendencia, se identificaron 587 prestado-
res de acueducto y alcantarillado propensos a ser afectados por la temporada
invernal y se requirié a 718 alcaldias y 151 empresas de servicios publicos de
acueducto y alcantarillado, informacién de las acciones adelantadas para garan-
tizar el normal funcionamiento de sus sistemas, durante la temporada invernal
o con ocasion del fendémeno de La Nifia, al igual que la actualizacién y cargue
en el SUI de los planes de emergencia y contingencia (PEC). También se verifi-
caron y revisaron 139 PEC, correspondientes a 69 prestadores (con mas de 2.500
suscriptores), los cuales tienen a su cargo un total de 128 municipios atendidos,
mientras que se verificaron 40 PEC entre los prestadores del servicio de aseo.

3.2.2 Fortalecimiento a la inspeccion y vigilancia del sector

En el marco de las labores de vigilancia del sector, se realizaron 80 evaluaciones
integrales de gestion a prestadores de acueducto, alcantarillado y aseo, con ellas
fue posible determinar el estado de la prestacion de los servicios piblicos e
iniciar acciones de control ante posibles incumplimientos por parte de los pres-
tadores.

Por otro lado, se fortalecieron las acciones de inspecciéon y vigilancia, asi:

1. Se trabajé en conjunto con las corporaciones auténomas regionales, el
Gobierno nacional, los entes territoriales y las empresas de servicios
puablicos (ESP), para el acompafiamiento a 16 proyectos de disefio y/o
construccién de alcantarillado, que beneficiaran a los suscriptores del ser-
vicio, enfocados a aspectos generales, como responsables, estado actual,
fechas estimadas de finalizacién y puesta en marcha, entre otros.

2. Se actualizaron los estados de los planes de saneamiento y manejo de
vertimientos (PSMV) de 39 grandes prestadores que cuentan con sistema
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de tratamiento de agua residual, y se actualiz6 el inventario de infraes-
tructura fuera de operaciéon de la actividad complementaria de trata-
miento de residuos liquidos (8 sistemas).

3. Se logrd incrementar en un 19 % la proporcién de prestadores que repor-
tan la actividad complementaria de tratamiento de residuos liquidos al
Sistema Unico de Informacién (SUI).

De otra parte, se impidi6 el cierre del relleno sanitario “Colombia-El Guabal” en
el municipio de Yotoco (Valle del Cauca), gracias a la participacién en mesas de
trabajo, en las que se presentaron alternativas para solucionar la controversia
contractual entre la empresa prestadora del servicio piblico de disposicién final
y la empresa titular de la licencia ambiental. En la misma via, la Superinten-
dencia celebré un contrato de prestaciéon de servicios en mayo de 2017, para
ejercer mayor vigilancia al relleno sanitario Dofia Juana en Bogota D.C., me-
diante la utilizacién de drones que permitan facilitar la inspeccién detallada
sobre este lugar de disposicion final.

3.2.3 Mayor acercamiento con la ciudadania

Para robustecer la misién institucional en el sector de acueducto, alcantarillado
y aseo, se formularon dos proyectos de inversién asociados al mejoramiento del
nivel de inclusiéon de los recicladores de oficio como prestadores del servicio
publico de aseo y al fortalecimiento de la vigilancia integral a la prestacion de los
servicios piblicos de acueducto, alcantarillado y aseo en areas rurales del pais.

En el desarrollo de dichos proyectos, se han adelantado las siguientes acciones:

1. Se llevo a cabo un operativo de “registro exprés” y de capacitacién en
Bogota para recicladores de oficio, durante el cual se atendi6 a 75 orga-
nizaciones, que cuentan con un numero aproximado de 8.800 reciclado-
res asociados.

2. Se articulé con el Ministerio de Vivienda la participacién de la Superin-
tendencia en los talleres regionales para organizaciones de recicladores
de oficio a escala nacional.

3. Hubo acercamientos con entidades del orden nacional e internacional
como el Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental (Senasa), el Insti-
tuto Nacional de Salud (INS) y la Red de Acueductos, para consolidar un
diagndstico en las dimensiones técnica, econdmica, financiera, gestién
del riesgo del orden natural, antrépico y social, de los pequerios presta-
dores de servicios publicos en el area rural, especialmente en zonas del
posconflicto.
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3.2.4 Procesos sancionatorios

En el periodo se formularon (62) pliegos de cargos contra los prestadores del
sector. Igualmente, se profirieron (103) autos de pruebas y se impusieron san-
ciones que ascienden a $ 4.201.821.092, por incumplimientos al régimen de ser-
vicios publicos.

3.3 Acciones de intervencion, liquidacion y toma
de posesion

En el periodo se destaca el proceso de intervencion de ElectriCaribe S.A. ESP,
cuyo principal resultado fue la eliminacién del riesgo de un apagoén en la costa
Caribe colombiana, como posible consecuencia del incumplimiento de la em-
presa en el pago de sus obligaciones con el mercado mayorista de energia, que
de presentarse habria afectado las condiciones de vida de mas de 2,5 millones
de usuarios —cerca de 10 millones de habitantes—. Como efecto de este pro-
ceso, la Superintendencia impulsé ante el Gobierno nacional propuestas que
permitieron la creacion de herramientas juridicas para enfrentar los retos inme-
diatos que se impusieron en el marco del proceso de intervencion, y por medio
de las cuales se fortalecid el patrimonio auténomo del Fondo Empresarial de la
Superintendencia y se estructuré un esquema que facilita el acceso a recursos
de crédito para financiar a ElectriCaribe en las compras de energia en contratos
o en bolsa, de tal forma que pueda asequrar la prestacion del servicio a sus
usuarios.

En aplicacién de las nuevas facultades, el Fondo Empresarial pudo otorgar
garantia al mercado mayorista de energia por $ 150.000 millones, garantias que
se exigen a los distribuidores para la compra de la energia que se requiere en la
prestacion del servicio a sus usuarios. La SSPD avanza en la celebracién de un
contrato de crédito con garantia de la Nacién, que permita contar con mayores
recursos para el desarrollo de este proceso.

La modalidad de toma de posesién de ElectriCaribe se efectué con fines liquida-
tarios, mediante el establecimiento de una etapa de administracién temporal
dentro de la cual se formalizaran todas las gestiones para definir e implementar
el esquema que proporcione una solucién definitiva a la problematica que se
presenta en la prestacion del servicio de energia en la costa Caribe, para lo cual
ElectriCaribe suscribié un contrato con la Financiera de Desarrollo Nacional, que
se encargara de identificar y recomendar la alternativa mas conveniente para
mejorar las condiciones del servicio pablico de energia en la region.

De otra parte, la Superintendencia levant6 la medida de toma de posesién de
TermoCandelaria S.C.A. ESP, con la entrega al SIN de cerca del 5,5 % de la ener-
gia requerida diariamente por el pais; en conjunto con otras estrategias que
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adopto6 el Gobierno nacional, se logré evitar un racionamiento del servicio de
energia en el pais como consecuencia del fenémeno de El Nifio.

También es importante destacar que, como resultado de la intervencién de la
Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal EICE ESP - EAAAY ESP,
se logrod el incremento significativo del indicador de suministro de agua potable
por redes a la poblacién de Yopal, con la puesta en marcha de la planta alterna
de tratamiento contratada por el Fondo Empresarial de la Superintendencia, que
contd con aportes de entidades como el Fondo de Adaptacién, el Municipio de
Yopal, la Gobernacién de Casanare y EAAAY ESP. Con lo anterior, la empresa
logro llegar a un porcentaje de atencién con agua potable por redes cercana al
93 % de la poblacién.

De igual manera, se subraya en este periodo la tarea adelantada por la Superin-
tendencia en el municipio de Quibdé en el marco del “Plan Pazcifico”, mediante
el cual se propone lograr la aprobacién por parte del Ministerio de Vivienda y
Crédito Territorial (MVCT) recursos por $ 82.847 millones para la optimizacién y
ampliacién del sistema de alcantarillado, que permitira pasar de un 14 % a un
51% de cobertura en este servicio, asi como de $ 13.013 millones para el plan
de cierre y clausura del botadero a cielo abierto Marmolejo y la construccion del
vaso contingente para sequir disponiendo los residuos generados en Quibdo,
ello para dar el cumplimiento de la normativa vigente.

3.4 Transparencia y participacion ciudadana

La Superintendencia como apuesta para el fortalecimiento de la transparencia,
en junio de 2017, puso a disposicion de los funcionarios y contratistas, la pro-
puesta de reforma al Codigo de Etica, el cual busca implementar mejores prac-
ticas en la materia y contiene lineamientos claros para el manejo del conflicto
de interés, los controles para la prevencién de la corrupcion en la contrataciéon,
la implementacion esquemas para recepcion de denuncias anénimas, entre otros
aspectos.

También se ha venido realizando un ejercicio de mejoramiento de la identifica-
cion de los riesgos de corrupcidén que impactan el proceso de inspeccidén, vigi-
lancia y control de los servicios publicos, cuyo resultado se oficializara en agosto
del presente afio.

En otro sentido, la Superintendencia llevo a cabo la audiencia publica de rendi-
cién de cuentas, en donde se adelanté un dialogo alrededor de los resultados
de la gestion del afio 2016 con los grupos de interés: la ciudadania, las empresas,
los entes de control, las veedurias ciudadanas y otros mas. Como mecanismo
para aumentar la cobertura y el acceso a la informacién de la rendicién, por
primera vez en la Superintendencia, se transmiti6 la audiencia de rendicién por

235



SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS (SSPD)

streaming, en el portal web de la entidad (www.superservicios.gov.co). También
se transmiti6 por la red social Facebook en vivo, la cual tuvo 2.041 transmisio-
nes en todo el pais.

Como la mayoria de los temas de gestion de la entidad son técnicos, la Super-
intendencia ha venido desarrollando acciones para promover el dialogo con el
ciudadano en un estilo de escribir simple y eficiente que permite a los usuarios
de servicios publicos entender facilmente lo comunicado, ya sea de forma escrita
u oral. Como resultado de este trabajo, en 2016 la SuperServicios fue galardo-
nada por el DNP en politicas de lenguaje claro.

Como complemento y con el objetivo de aumentar la transparencia en la infor-
macion del mercado de los servicios publicos, y en cumplimiento de la Ley 1712
de 2014: Ley de transparencia de acceso a la informacién, se esta llevando a
cabo el proyecto piloto de datos abiertos inicialmente en el area de energia y
gas combustible, el cual pretende abrir al mercado la base de datos del SUI. El
proyecto ha convocado a los gremios —SER Colombia, Asoenergia, Asocodis,
NaturGas, AgremGas, ANDI, Andesco, ANDEG, Acolgen, CAC y GasNova— para
discutir el tipo de informacién que requiere el mercado para disminuir sus asi-
metrias.

En abril de 2017 se emiti6 el documento soporte del proyecto y se le solicit6 a los
mas de 500 vigilados del sector de energia y gas, que declararan y relacionaran
la informacién sujeta a reserva o clasificada a la luz de las excepciones de la Ley
1712 de 2014. A partir de las diferentes posiciones de los vigilados y los conceptos
aportados por las instituciones —la Secretaria de Transparencia de la Presidencia,
el Ministerio de las TIC, la Superintendencia de Industria y Comercio, la Superin-
tendencia de Sociedades—, la SSPD emitira la resolucién de apertura de los datos
del SUI, y los criterios y variables sobre los cuales tendra reserva como medida de
proteccioén de derechos de terceros (habeas data y competencia). Los archivos
digitales seran publicados en la web de la Superintendencia asi como en el portal
oficial de datos abiertos en Colombia (https://www.datos.gov.co).

De otro lado, la Superintendencia formul6 el proyecto “Fortalecimiento del con-
trol social de los servicios publicos domiciliarios 2017-2020", a través del cual
busca fortalecer el control social de los servicios piblicos domiciliarios en los
municipios que no cuentan con comités de desarrollo y control social (CDCS);
ademas, se propone mejorar los ya existentes, identificar nuevas formas de con-
trol social no organizadas y dotar a la ciudadania de las herramientas necesarias
para ejercer dicho control.

Este proyecto se desarrollara en el marco de la estrategia de regiones priorizadas
del Gobierno nacional, para lo cual la entidad ha identificado 406 municipios y
los beneficios seran:
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1. La satisfacciéon de los usuarios por la mejora en la prestacion de los ser-
vicios publicos domiciliarios.

2. El aumento de la credibilidad en la institucion.

3. La generaci6én de conciencia colectiva sobre la importancia de la partici-
pacion ciudadana.

4. La optimizacion del ejercicio de inspeccidn, vigilancia y control a los
prestadores.

5. La posibilidad de desarrollar en los vocales de control de los CDCS, cono-
cimientos, habilidades y liderazgo para mantenerlos activos y gestionar
su consolidacién. Esos beneficios redundaran en el aumento de la calidad
de vida de los ciudadanos, que se estima un total de 2.904.185 benefi-
ciarios.

Durante el periodo, la Superintendencia ha realizado mas de 80 actividades para
incentivar la participacion ciudadana a través de mesas de trabajo, jornadas
Todos con la SuperServicios y SuperServicios en sintonia. En las dos primeras
estrategias han participado 1.076 usuarios y 170 vocales de control para un
total de 1.246 personas. Por su parte, la estrategia SuperServicios en sintonia
ha permitido llegar a 5.187.075 personas.

3.5 Servicio al ciudadano

Como resultado de la mayor presencia institucional a lo largo y ancho del terri-
torio nacional, asi como a la puesta al servicio de los canales de atencidén cer-
canos a la ciudadania, se ha dado un incremento significativo en el niimero de
solicitudes, peticiones y recursos propios de la funcién de la SSPD; por ello, se
formularon los siguientes planes para mejorar la atencion al ciudadano:

¢ Plan de descongestion. Tiene como objeto maximizar los niveles de aten-
cion de los tramites en la misma vigencia de recepcion. Este plan facilité
un modelo nuevo de gestion de peticiones, quejas y reclamos, con el cual
se logré proyectar mas de 24.000 reclamaciones de usuarios represadas.
Ese modelo nuevo permitié que la entidad se pronunciara diariamente
en mas de 850 reclamaciones interpuestas por ciudadanos en contra de
las empresas prestadoras; ademas, su implementacién incrementé en el
103 % las respuestas de la entidad frente a 2015.

¢ Planes de choque. A fin de mitigar los aspectos que han impactado mas
en servicios publicos y territorializar el portafolio de servicio de la enti-
dad, se implemento la estrategia de planes choque para los departamen-
tos con problematicas relevantes en servicios piblicos domiciliarios.
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Planes de este tipo se adelantan actualmente en el departamento de
Choco y en la ciudad de Cartagena, de acuerdo con lo encontrado en el
comportamiento de los tramites en segunda instancia, las alertas ciuda-
danas, o bien, por directriz del Superintendente, con los cuales se obtie-
nen resultados positivos para los ciudadanos, en los cuales se
establecieron compromiso para los sectores involucrados.

¢ Programa STRATOS: es la primera herramienta digital de consulta ciuda-
dana que le permite a los colombianos consultar la estratificaciéon del
area urbana adoptada en su municipio. Esta herramienta se encuentra
disponible en la pagina web de la SSPD http://www.superservi-
cios.gov.co/Ciudadanos /Estratificacion-Socioeconomica.
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4.1 Gestion de las lineas de negocio

En 2016, el Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo (Fonade) suscribié 106
nuevos convenios y contratos por un valor total de $ 1.210 millones,® los cuales
representan casi el doble del monto suscrito en la vigencia anterior. De esta ma-
nera, la entidad fortaleci6 su portafolio de negocios y superd el impacto generado
en 2015 principalmente por efectos del cambio del manual de contratacion.

Figura 4-1. Nimero y valor de convenios suscritos, 2011-2017 (mayo)
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Fuente: Fonade, Subgerencia Técnica.

Hasta la fecha de corte, 31 de mayo de 2017, el valor de los convenios suscritos
asciende a $ 125.251,23 millones, lo que representa un aumento del 33 % frente
al valor total de convenios suscritos al mismo corte de 2016.

En el periodo comprendido entre los afios 2011-2017 (mayo), la linea de negocios
“Gerencia de Proyectos” presenta una marcada participaciéon. Como se observa en
la figura 4-2, esta linea sustenta la mayor participacién dentro del portafolio de
servicios ofrecidos por el Fonade con el 76 %; igualmente, es la mas atractiva
para sus clientes por el manejo que la entidad hace de sus proyectos al asumir el
riesgo de la ejecucion.

Ahora, la linea “Gestion de Proyectos” tiene una representacién notoria en el
portafolio de negocios en este periodo, en el cual las lineas “Estructuracion” y
“Evaluaciéon de Proyectos” han venido potencializandose al considerarselas la
base para el desarrollo de la actividad misional del Fondo.

1 Para el afio 2016, el total de contratos suscritos fue de 232; de ellos, 106 presentan valor y 126 fueron
convenios derivados o suscritos con valor cero (0). El valor total de las adiciones realizadas a los con-
venios suscritos durante esta vigencia correspondi6 a $ -43.872 millones, lo cual representé el 2 % de
los convenios suscritos en 2015.
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Figura 4-2. Participacion por linea de negocio en el valor total de convnios,
2011-2017 (mayo)
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4.2 Avances y logros en materia de gestion misional

4.2.1 Creacion del area de Gestion operativa de Planes y
Programas Estratégicos (AGOPPE)

Debido a que el Fonade no contaba con una unidad especifica que supervisara
y monitoreara los proyectos que por su complejidad o relevancia requieren de
un control especial, en septiembre de 2016 se cred el area de Gestion Operativa
de Planes y Programas Estratégicos (AGOPPE), con objetivo esencial de realizar
el sequimiento a proyectos, cumplimiento de metas, planes de accién, planes
de mejoramiento; todo esto en procura de una excelencia operativa y la ade-
cuada implementacion de politicas directrices y lineamientos que coadyuven al
control de la gestion operativa de los proyectos en los que intervienen la enti-
dad. Esta area se encarga, ademas, de generar los indicadores del tablero de
control de los proyectos y genera reportes para fortalecer su sequimiento y la
toma de decisiones relacionadas con su perfeccionamiento.

También esta area tiene entre sus funciones mas destacables la de impulsar y
poner en marcha planes de accién tendientes a la liquidacién de convenios y
contratos interadministrativos liderados por la Subgerencia Técnica, con lo cual
el Fonade mostrara junto con la gestién en la ejecuciéon de sus proyectos, una
gestion oportuna para la liquidacién de los contratos y convenios generados
para su desarrollo.
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Por ultimo, el AGOPPE se convierte en un area donde se concentra la informa-
cién de la Subgerencia Técnica, de forma tal que se logra reportarla a las dife-
rentes entidades de forma veraz y oportuna, generando asi control a la gestion
de esa informacién técnica.

4.2.2 Resultados de gestion

Area de Banca de Inversion y Asociaciones Publico Privadas

El Fonade, mediante el Area de Banca de Inversién y Asociaciones Publico Privadas,
desde su formalizaciéon hasta el 31 de mayo de 2017, ha ejecutado 21 convenios y
contratos interadministrativos suscritos con diferentes entidades del orden na-
cional y territorial, con un portafolio a cargo cercano a los $ 558.431 millones.

En el marco de la linea de Estructuracion de Proyectos, los proyectos mas
representativos en ejecucion en el Gltimo afio, se relacionan con la estructura-
cién técnica, legal y financiera, bajo esquema APP del nuevo edificio de la Se-
cretaria de Movilidad de Medellin (Convenio 216114); la estructuracion técnica
legal y financiera, bajo esquema de vinculacién de capital pdblico privado, del
primer sistema de transporte tipo APM (Automated People Mover) del pais para
el municipio de Rionegro, en Antioquia (Convenio 216170); la estructuraciéon
técnica, legal y financiera, bajo esquema APP, del Centro Administrativo Muni-
cipal de Cajica y un complejo deportivo para ese municipio (Convenio 217008);
y, la estructuraciéon de practicas y estrategias en sequridad vial de alto
impacto, con su respectiva implementaciéon en 153 municipios del territorio
nacional, con la Agencia Nacional de Seguridad Vial (Convenio 216143).

Ahora, desde la linea de Evaluacién de Proyectos, se ha venido ejecutando un
contrato de prestacion de servicios con iNNpulsa (20141932) que comprende
178 evaluaciones en diferentes convocatorias del cliente entre abril y diciembre
de 2016; de esta actividad, se llevo cabo la totalidad de los paneles de viabilidad
de las convocatorias, con lo cual se dio cumplimiento completo de las obliga-
ciones del convenio suscrito. Por su parte, en el marco del convenio 211035
suscrito con Sena (Fondo Emprender), en el altimo afio se adelantaron 16 con-
vocatorias, con evaluaciéon de 1929 planes de negocio y viabilizacion de 987
con asignaciones por $ 77.298 millones.

Para la linea de negocios de Gestiéon de Proyectos, se resalta el proyecto de
actualizacién del contexto de Servicios Postales Nacionales S.A. (SPN), las de-
bidas diligencias, la valoracion de la concesién, la valoracion de la empresa y
generacion del fairness opinion? de la valoracién de SPN. En este convenio con

2 Documento emitido por un banco de inversién o firma de asesoramiento financiero en el que se analiza
el precio y valoracién justos de una empresa
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4-72 se revisaron y presentaron las alternativas de solucién empresarial para
Servicios Postales Nacionales, cuyo principal resultado es la recomendaciéon de
efectuar una reingenieria organizacional y optimizar los activos de la entidad.

Finalmente, en esta misma linea, se destacan los contratos de mandato (216115
y 216138) suscritos con el Departamento Nacional de Planeacién (DNP), para la
administracién y operaciéon del Fondo Regional de los Contratos Plan. Esos dos
contratos disponen la administracion de $ 383.779 millones, con instruccién de
gasto impartida por el cliente para financiar 30 proyectos de inversion deriva-
dos de los contratos plan vigentes, por $ 268.165 millones (véase tabla 4-1 con

la sintesis de todos los proyectos).

Convenio

194081

211031

211035

211036

211037

211038

211039

20141417

20141931

215021

215027

215044

215053

Tabla 4-1. Convenios suscritos BIAPP

Clientes Valor . Termina-
Suscripcion A
cion

MHCP - MinAgricul-

tura - MinMinas

4-72-MinTIC - DNP -
SPN

Sena - Fondo
Emprender

Agencia Nacional de
Infraestructura
(ANT)

Agencia Nacional de
Infraestructura
(ANI)

Agencia Nacional de

Infraestructura
(ANI)

Agencia Nacional de
Infraestructura
(ANT)

N/A (%)

iNNpulsa

Agencia APP de
Medellin

Instituto de
Desarrollo Urbano
(IDU)

Ministerio de
Hacienda y Crédito
Pablico (MHCP)

Ministerio de Trans-
porte

27.595

3.962

N/A ()

37.854

20.090

15.293

31.484

1.184
589

N/A ()

773

3.300

N/A ()

10/12/2004

04/11/2011

07/12/2011

07/12/2011

07/12/2011

07/12/2011

29/09/2014
31/12/2014

24/06/2015

24/06/2015

31/08/2015

12/11/2015
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31/03/2016

31/12/2016

31/12/2015

31/07/2015

31/07/2015

31/07/2015

21/08/2016
31/12/2016

31/12/2019

30/04/2016

31/08/2016

31/12/2016

Cifras en millones de pesos

Terminado, en
liquidacion
Terminado, en
liquidacion

En ejecucion

Terminado, en
liquidacién
Terminado, en
liquidacion
Terminado, en
liquidacién
Terminado, en
liquidacion

Terminado, en
liquidacion

Liquidado

Vigente

Liquidado

Terminado, en
liquidacion

Terminado, en
liquidacion

Linea de ne-
gocios

Gerencia

Gestion

Gerencia (el
area ejecuta la
evaluacion)

Estructuracion

Estructuracion

Estructuracion

Estructuracion

Estructuracion
Evaluacion

Estructuracion

Estructuracion

Gerencia

Estructuracion
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. . “ Linea de ne-
Convenio Clientes Valor : .
Gy Termina- gocios
Suscripcion .s
cion

Parques Nacionales

Terminado, en

i 5 .
215049 Ef\aturales de Colom N/A (})) 25/09/2015 31/12/2016 et Estructuracion
PG [ G 900 27/11/2015 31/10/2016 Lwminado, en po turacién
Transporte liquidacién
Agencia APP de . )
216114 Medellin 2.000 29/06/2016 30/11/2017 Vigente Estructuracion
Municipio de
216170  Rionegro, 10.974 16/12/2016 30/12/2017 Vigente Estructuracion
(Antioquia)
216143 AgenciaNacionalde 50 43/11/5016 30/01/2018 Vigente Estructuracion
Seguridad Vial ’ g
217008  Municipio de Cajica 2.180 10/03/2017 31/12/2017 Vigente Estructuracién
(Cundinamarca)
Departamento Terminado, en .
216115 Nacional Planeacion 41.300 30/06/2016 15/09/2016 liquidacién Gestion
DR [ L 350.853 16/09/2016 31/07/2018 Vigente Gestion

Nacional Planeacion

Fuente: Fonade, Subgerencia Financiera.

() Este convenio es reportado por el Area de Ciencia, Tecnologia y Emprendimiento. Por tal razén no se
incluyen valores ni fechas de inicio y terminacion. No obstante, el drea de Banca de Inversion y Asocia
ciones Publico Privadas, realiza la evaluacion de los planes de negocio.

(2) Fonade adelanta los estudios para la estructuracion del proyecto APP-Rancheria, como modelo de APP,
en este proyecto Fonade aporta recursos propios.

() Este es un convenio marco para el desarrollo de diferentes proyectos por lo cual no tiene cuantia,

ni cuota de gerencia establecidas.

4.2.3 Fortalecimiento de los procesos de supervision e
interventoria

El Fonade, en el marco de su Plan de Accién Institucional 2017 —cuyo propdsito
consiste en fortalecer los procesos de supervision e interventoria que redunde
en la entrega oportuna y con calidad de los proyectos que la Entidad ejecuta
para sus clientes—, definié una serie de actividades para la anualidad actual
que comprende la formalizaciéon de los ajustes al manual de supervisién e inter-
ventoria del Fondo, sobre el cual se adelant6 la revision y ajuste en el afio
2016; asi mismo, se incluyod la definicién e implementaciéon de los mecanismos
de evaluacion a los aspirantes al rol de supervisor de proyectos y la aplicacion
de un plan de capacitacién y/o entrenamiento dirigido a supervisores de pro-
yecto a fin de fortalecer sus capacidades.
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4.2.3.1 Convenios de cooperacion y apoyo técnico

Para mantener las capacidades técnicas, mejorar la prestacion de servicios
misionales a nuestros clientes y fortalecer el desempefio técnico de la entidad,
se ejecutan actualmente los siguientes convenios:

¢

Fonade y Corporacion Andina de Fomento (CAF). Actualmente se ejecuta
el convenio de cooperacién técnica con la CAF orientado a fortalecer la fun-
cién de estructuracién de proyectos del Fondo. Los productos entregados
bajo la consultoria —que terminara en septiembre de 2017—, han permitido
determinar el diagnéstico de la situacién actual de FONADE como estructu-
rador y sus debilidades de cara a elaborar las recomendaciones y estrategias
a que haya lugar para generar una estrategia de fortalecimiento institucio-
nal que consolide a la entidad como un vehiculo estructurador de proyectos
de inversion del orden nacional y territorial, robusto, competitivo y efi-
ciente.

Fonade y United Nations Office for Project Services (UNOPS). El conve-
nio con UNOPS fundamenta su cooperacién en tres componentes que actual-
mente se encuentran completamente desarrollados en etapa de ajustes. Se
describen a continuacién:

Asistencia técnica a la Gerencia: En la seleccion de personal y desarrollo
de guias metodologicas y plataformas que enriquezcan y faciliten el proceso
de estructuracién de proyectos. Bajo este componente se desarrollan cinco
(5) productos (Proceso de Seleccién del Equipo de Sostenibilidad del Pro-
grama, Documento Metodolégico de Revision de Proyectos, Modelo de Selec-
cibn de Oferentes - Estructuradores de proyectos, Guia de Disefio de
Proyectos Sostenibles y Servicio de Comunicacién) que representan el 38 %
del acuerdo de cooperacion.

Fortalecimiento a las entidades territoriales mediante asistencia téc-
nica aplicada: Con el acompafiamiento al equipo técnico de FONADE y a los
estructuradores de proyectos para incorporar en el disefio y la implementa-
cién de proyectos de infraestructura, elementos de sostenibilidad que con-
tribuyan con la continuidad de las acciones y los beneficios del proyecto
después de finalizada la ejecuciéon. Este componente representa el 15 % del
acuerdo de cooperacidn.

Fortalecimiento de capacidades de los entes territoriales mediante asis-
tencia técnica no aplicada: Que involucran procesos de formacion a las
entidades territoriales por medio de talleres, herramientas virtuales de for-
macion, guias metodoldgicas en diferentes tematicas y la formacién de fun-
cionarios del DNP, FONADE y Entidades territoriales en gestion de proyectos.
Representan el 47 % del acuerdo de cooperacion.
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4.2.3.2 Implementacion de planes de choque

Dadas algunas dificultades que se han presentado en la ejecuciéon de proyectos,
el Fonade ha adelantado planes de choque mediante el establecimiento de me-
sas de trabajo periddicas y reuniones de seguimiento semanales, lo que ha ori-
ginado los siguientes logros en lo corrido del 2017 asi (véase tabla 4-2).

Tabla 4-2. Logros ante dificultades identificadas en planes de choque,
2016-2017 (31 de mayo)

inicial

Departamento para
la Prosperidad So-
cial (DPS)

Escuela Superior de
Administracion Pa-
blica (ESAP)

Ministerio de Tec-
nologias de la In-
formacion y
Comunicaciones
(MinTIC)

Instituto Colom-
biano de Bienestar
Familiar (ICBF)

Ministerio de Co-
mercio, Industria y
Turismo

Atrasos en
obras, proyec-
tos suspendi-
dos y sin
interventorias

Construccion
de sede en
Santa Marta

Punto Vive Di-
gital fase 3

Construcciéon
de centros de
desarrollo in-
fantil (CDI) de-
tenidos

Retrasos Teatro
Santa Marta

*

DPS1: Se ha estructurado el 100 % de los 312 proyectos entre-
gados por el DPS. De los proyectos definidos por el DPS, se
han terminado 251 de los cuales se han entregado 222.

DPS2: Se ha estructurado el 99 % de los 147 proyectos entrega-
dos por el DPS. De los proyectos definidos por al DPS, se han
terminado 116, de los cuales se han entregado 107.

DPS3: Se ha estructurado el 99 % de los 412 proyectos
entregados por el DPS. De los proyectos definidos por al DPS,
se han terminado 303 proyectos, de los cuales se han entre-
gado 267 y liquidado 72 contratos interadministrativos.

Después de la entrega por parte de la Sociedad Colombiana
de Ingenieros de su informe final, donde concluye que debe
adelantarse un estudio de patologia de la totalidad de la
estructura, el Fonade contrata al consultor AMP Méndez para
que efecttie dicho estudio; la conclusion de la consultoria es
que debe hacerse el reforzamiento estructural de la edifica-
cion en un plazo aproximado de ejecucidon de 7 meses. Se
espera que en julio se inicie el proceso de contratacion del

reforzamiento estructural de la sede.

Mediante el proyecto se da continuidad a la operacién de los
Puntos Vive Digital (PVD) implementados desde la fase 0
hasta la fase 2. Actualmente el Fondo ejecuta la fase 3, para
llegar a un total de 908 puntos ubicados en 26 departamentos
y 534 municipios del pais. De estos, 904 (PVD) cuentan con
servicio de conectividad y entregados a los municipios.

Para lograr este resultado, se han realizado 2.344 visitas:
1.217 técnico-ambientales por parte de la interventoria y
1.127 sociales.

Estos han sido los avances de los 8 proyectos a los cuales se
les asign6 una nueva interventoria:

5 proyectos se encuentran ain en ejecucioén y se proyecta su
terminacion para agosto de 2017.

1 proyecto fue terminado y entregado al ICBF.

2 proyectos se terminaron y esta pendiente su recibo por
parte del ICBF, teniendo en cuenta los municipios que no han
efectuado la conexion de servicios pablicos.

Se han ejecutado los ajustes a los estudios y disefios. A mayo de 2017
se avanzo en la fundida de cimentacion, demoliciones y reforza-
miento estructural del area de conservacion.
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inicial

Ministerio de Ha-
cienda y Crédito
Pablico

Servicio Geol6gico
Colombiano (SGC)

Departamento Na-
cional de Planea-
cion (DNP)

Departamento Na-
cional de Planea-
cion (DNP)

Fondo de Seguri-
dad y Convivencia
Ciudadana (Fon-

secon) IV- Ministe-

rio del Interior

Restauracion
Casas de Santa
Barbara

Incumpli-
miento en los
cronogramas
de entrega de
productos
(informacién
digital)

Estructuracion
DNP

Construccion
Centro de In-
tegracion de
Servicios (CIS)

Retrasos en
los proyectos
del convenio

Se entrego el proyecto en agosto de 2016 que efectiio su entrada en
operacién por parte del cliente el 17 de agosto de 2016. El
cumplimiento del FONADE sobre los compromisos adquiridos con el
cliente, asi como las medidas aplicadas de sequimiento, entre ellas
las reuniones periddicas de sequimiento, permiti6 suscribir una
adicion y prérroga para ejecutar la Fase 2 del proyecto hasta el
proximo 30 de septiembre de 2017.

El convenio fue liquidado el 30 de junio de 2017, segtn acta de
liquidacion suscrita por las partes.

Se han adelantado mesas de seguimiento semanal para monitorear el
avance de la puesta en marcha de los proyectos. En el periodo
referido se ha logrado contar con 26 estructuraciones en ejecucion de
proyectos en diferentes zonas del pais, en programas de construccion
de vias y puentes vehiculares, de optimizacion y construccién de sis-
temas de acueducto y alcantarillado, construccién y mejoramiento de
infraestructura educativa y proyectos tipo, entre otros.

En el afio 2016, se suscribieron los contratos de consultoria e
interventoria para la ejecucion de la fase de estudios y disefios
del proyecto CIS en el municipio de San Andrés y Providencia por
valor de $ 353.373.269,29. Los productos fueron entregados a sa-
tisfaccién del cliente. En 2017, se suscribieron las actas de
liquidacion de los contratos de consultoria e interventoria.

Por otra parte, se suscribieron los contratos de obra e
interventoria para la ejecucion del proyecto CIS en el municipio
de Chaparral (Tolima) por un valor total de $ 6.002.511.684,00. El
5 de mayo de 2017, se entrego el proyecto al cliente;
actualmente se encuentran en tramite las liquidaciones de los
contratos de obra e interventoria.

También se suscribieron los contratos de obra e interventoria para
la ejecucion del proyecto CIS del municipio de Tumaco

(Narifio), por valor de $ 2.582.241.285,00, que estan en la etapa
de estudios y disefios.

Durante el periodo se entrego6 al cliente los estudios técnicos y
disefios de 8 proyectos en ciudades capitales: Grupo Caribe: 2 Car-
tagena y 2 Barranquilla; Grupo Andina: Bucaramanga, Pereira,
Cacuta y Tunja. El Fondo se encuentra en espera para obtener la
licencia de construccion por parte de las curadurias municipales,
proceder a la contrataciéon de obra.

Asi mismo, se realizaron los estudios y disefios de la estacién de
policia de Vélez, los cuales fueron aprobados y recibidos a
satisfaccion por el Ministerio el 21 de octubre de 2016, asi se
cumple con los requerimientos establecidos durante la etapa 1 del
proceso. Se tramito la licencia de construccion, la cual fue pagada
por Policia Nacional en 20 de diciembre de 2016. El Fondo esta en
espera de que el municipio haga la demolicién completa de la es-
tructura existente, para iniciar la etapa 2.

El 18 de noviembre de 2016 se entregaron a la Policia Nacional y
al Ministerio del Interior de 135 motos de 200 cc en planta de Su-
zuki en Pereira y 250 motos de 200 cc en bodega de Suzuki en
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inicial

Cali. Se destaca que, de las 385 motos entregadas, 60 correspon-
dieron a las dotaciones de 15 de los 16 CAI Moviles del
componente.

El Proyecto Sistema Integrado de Emergencias y Seguridad (SIES)
de Fusagasuga inici6 el 14 de octubre de 2016, consta de dos eta-
pas: La etapa 1, de estudios y disefios concluy6 el 3 de abril de
2017. Por ello se continu6 con la etapa 2: de implementacion, la
cual concluy6 el 30 de mayo de 2017, fecha en la cual el Fonade
verific6 en su totalidad el SIES Fusagasuga - Subsistema (CCTV).
En la actualidad se tiene pendiente el recibo a

satisfaccion por parte del Fondo debido a la falta de soporte de
las cantidades de fibra dptica instalada, avalada y aprobada por la
interventoria mediante acta de recibo a satisfaccién de los

contratistas.
Agencia Nacional ~ Comunidadesy Se dieron 3 prormrogas, las cuales permitieron llegar a un avance del
de Hidrocarburos medio 84% de la produccion total del convenio. A la fecha se han entre-
(ANH) ambiente gado al cliente 8 de los 11 bloques totales que lo conforman.

Fuente: Fonade, Subgerencia Técnica.

4.2.3.3 Logros en materia de gestion y entrega de proyectos

El Fonade consolid6 importantes logros en materia de gestion de los convenios
durante el periodo de 2016 a 31 de mayo de 2017; el cumplimiento de metas,
junto al impacto regional que tienen los proyectos, le han permitido a la enti-
dad dar una imagen positiva tanto hacia los clientes como hacia la ciudadania
en general. En la tabla 4-3 se destacan los logros.

Tabla 4-3. Relacion de logros sobre gestion de proyectos, 2016-2017 (31 de mayo)

[

Departamento para la

Reactivacion del 100 % de los proyectos que no contaban

Prosperidad Social DPS1,2,3 ; P

con interventoria asignada.
(DPS)
Departamento para la ..

. . Entrega a 31 de diciembre 2016 de 13 de los 17 proyectos
Prosperidad Social DPS2,3 . .. .
(DPS) regionales priorizados en los Acuerdos para la Prosperidad.

Con la entrega de 824 PVD a la fecha, se supera la meta de
e 800 PVD definida en el convenio. Entre abril de 2015 y
Ministerio de las Tecno- R . .
p .. Puntos Vive Digital abril de 2016 se entregaron 544 puntos en funciona-
logias de la Informacion .
(PVD) miento.

(MinTIC)-FonTIC

Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio
(MVCT) y FiduBogota

Interventoria de
viviendas gratuitas

En cuanto al mantenimiento preventivo con el primer
ciclo se tiene un avance del 94 % (850 PVD).

A 31 de mayo de 2017 se han certificado 21.411 viviendas
de las 24.892 entregadas por la Fiduciaria Bogota. Quedan
en ejecucién 15 proyectos de los cuales 5 se encuentran
suspendidos: Miranda y Padilla, (Cauca), Riohacha (La
Guajira), Chitaga (Norte de Santander) y Piedras (Tolima).
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Fortalecimiento de Se suscribi6 este convenio para la estructuracién de pro-
Departamento Nacional capacidades territo-  yectos, mediante el cual se sientan las bases para consoli-
de Planeacién (DNP) riales en estructura-  dar al Fondo como un vehiculo para la estructuracién de

cién de proyectos proyectos en todos los niveles de gobierno.

El contrato de interventoria 216169 se suscribe el 2 de

Ministerio de Vivienda, diciembre de 2016. El acta de inicio se firmo el 20 del
Ciudad y Territorio Interventoria de vi-  mismo mes por $ 93.897.271.041. Se cuenta con 102
(MVCT) y Consorcio viendas gratuitas proyectos y un total de 17.130 viviendas, a 31 de mayo de
Alianza Colpatria 2017 todos los proyectos se encuentran en fase de

estudios y disefios.

Se dio inicio de 542 proyectos de emprendimiento por

valor de $ 46.441,7 millones en 291 ciudades del pais.
Fondo Emprender Asi, el Fonade sigue consolidandose como socio estratégico

del Sena en la administracién y operacién del

programa “Fondo Emprender”.

Servicio Nacional de
Aprendizaje (Sena)

El objetivo es la gestion de la logistica necesaria para el
buen término de los Juegos Intercolegiados Nacionales. En-
tre otros aspectos, se adelant6 la dotacién de uniformes, la

Coldeportes Programa “Supérate”  organizacion de las finales departamentales y nacionales, y
el suministro de los tiquetes nacionales e internacionales re-
queridos por el programa, con el cual se benefician més de
dos millones de estudiantes de todo el pais.

Fuente: Fonade, Subgerencia Técnica.
4.3 Gestion financiera y operacional

4.3.1 Gestion financiera y operacional

A partir del 1 de enero de 2016, el Fonade inici6 la aplicaciéon de las Normas
Internacionales de Informacién Financiera (NIIF), por lo cual la informacién
financiera preparada a partir de esa fecha sigue los lineamientos establecidos
en los estandares internacionales y las directrices impartidas al respecto por los
organos de regulacién y supervisién en Colombia; por consiguiente, los Estados
Financieros a corte de 2016 y 2017 no son 100 % comparables con vigencias
anteriores —pues eran reportados en COLGAAP—.

Para el cierre de la vigencia 2016, la entidad generd utilidades por valor de
$5.941.1 millones, lo que refleja un desempeiio positivo mas favorable en com-
paracion con la vigencia 2015 —aumento del 43 %—, generado principalmente
por la optimizacién de los flujos de caja de los recursos propios del Fonade y
de los recibidos para la Gerencia de Proyectos. La volatilidad que presentd el
mercado en 2016, sumada a la disminuciéon de los recursos como fuente de
constitucion del portafolio ocasioné dificultades para crear oportunidades de
inversién y generar ingresos permanentes. No obstante, la aplicacion de estra-
tegias basadas en riesgo moderado —rendimiento a partir de la mezcla de varias
alternativas de inversién colocados en instrumentos de renta fija (bonos, CDT
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tasa fija e indexados)—, imprimieron mayor rentabilidad y, por ende, mayor
generacién de rendimientos.

Figura 4-3. Evolucion de margenes de rentabilidad, 2014-2017
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16.000 13.823,7
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Fuente: Fonade, Subgerencia Financiera.

Las valorizaciones, producto de la correcciéon de las condiciones del mercado
tanto externo como local, contribuyeron de manera positiva al portafolio. Asi
mismo, las gestiones desarrolladas con los bancos en la biisqueda de incrementos
constantes de las tasas bancarias generaron mayores rendimientos para el Fondo.
La principal fuente de rendimientos fue producto de la bsqueda de nuevas al-
ternativas de inversion estructuradas con base al flujo de caja y a la opcién de
activos financieros emitidos por entidades sélidas y facilmente transables.

De otra parte, al tener en cuenta la aplicacién del nuevo marco normativo los
ingresos no operacionales dejan de mostrarse de forma separada y se incluyen
como parte de los Otros ingresos operacionales, razén por la cual se presenta un
incremento marcado en este rubro que representa la recuperaciéon de provisio-
nes de procesos judiciales, reversién de aportes sobre rendimientos financieros
de convenios en etapa de liquidacién y devolucién de recursos no ejecutados
aportados por el Fonade.

Los resultados de la operacion presentan un excedente acumulado de $ 1.844,1
millones al corte del 31 de mayo de 2017, generado principalmente por la op-
timizacion de los flujos de caja de los recursos propios del Fondo y de los reci-
bidos para la Gerencia de Proyectos, asi como por la causacion de las comisiones
derivadas de la gerencia o gestioén de proyectos mas honorarios por prestacion
de servicios de evaluacién y estructuracion de proyectos.
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4.3.2 Desempeno de ingresos y gastos

4.3.2.1 Evolucion y estructura de ingresos

En concordancia con lo mencionado, los ingresos operacionales en la vigencia
2016 presentaron un aumento del 56 %, lo que es equivalente a $ 89.850,3 mi-
llones respecto al afio anterior.

Figura 4-4. Evolucién de ingresos, 2014-2017 (31 de mayo)

0 50.000 100.000 150.000 200.000 250.000 300.000

203.181,3

Ingresos 160.233,3

Operacionales 250.083,6

91.330,1

88.607,3

Intereses 71.010,4

(Cartera+Portafolio) 113.285,4
42.312,4
113.582,5
Honorarios 88.739,6

y Comisiones 89.116,9

36.928,3
mmdic-14
Otros Ingresos dic-15
Operacignales 47.681,3 L
M dic-16
EEmay -17
32.095,4
Ing. No Operac. L 65.027,1
0,0
0,0

Fuente: Fonade, Subgerencia Financiera.

Al corte de mayo de 2017 los ingresos totales registrados por la entidad alcan-
zaron los $91.330,1 millones, de los cuales el 46 % —equivalente a $ 42.312,4
millones—, corresponden a ingresos generados por rendimientos financieros
provenientes del portafolio de inversiones de recursos propios y de los recursos
recibidos para la Gerencia de Proyectos; el 40 % a comisiones y honorarios pro-
ducto de la evaluacidén, estructuracién, gerencia y gestiéon de proyectos por
valor de $ 36.928,3 millones; y, el 13 % restante —la suma de $ 12.089,4 millo-
nes— corresponden a otros ingresos provenientes principalmente por la rever-
sion de aportes sobre rendimientos financieros de convenios en etapa de
liquidaciéon y devolucion de recursos no ejecutados aportados por el Fonade.

252



Informe de gestion del
sector planeacion nacional, 2016-2017

4.3.2.2 Evolucion y estructura de gastos

Al cierre de 2016, los gastos totales sumaron $ 236.259,9 millones, los cuales en
correlacion con los ingresos presentaron un aumento del 36 % frente a los gastos
de la vigencia 2015. Dicho rubro esta constituido en su mayoria por gastos de
funcionamiento, el 63 %, los generados en la gestion comercial, el 26 %; y provi-
siones, depreciaciones y amortizaciones, el 4 %.

Figura 4-5. Evolucion de gastos, 2014-2017 (31 de mayo)

Millones de pesos
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Fuente: Fonade, Subgerencia Financiera.

Al corte del mes de mayo de 2017, los gastos alcanzaron los $ 80.100,2 millones,
generados en su mayoria por los gastos de funcionamiento equivalentes al 72 %,
los gastos causados de gestion comercial correspondientes a aportes a conve-
nios sobre rendimientos financieros que representan el 26 %, los gastos finan-
cieros provenientes primordialmente por la valoracion de las inversiones que
representan el 1%, mas los gastos por provisiones, depreciaciones y amortiza-
ciones que representan el 1 %. El gasto por impuesto de renta estimado al corte
del mes de mayo de 2017 es de $9.385,7 millones.

4.3.3 Estructura del balance

Los activos totales al cierre de mayo de 2017, ascendieron a $ 1.459.014,1 millo-
nes, compuestos sustancialmente por las inversiones de recursos propios y de los
proyectos de gerencia integral —con una participacion del 73 %— y el disponible
—con una participaciéon del 22 %—. Estos activos se encontraban respaldados en
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un 91 % con pasivos por $1.332.751,8 millones y un 9 % con el patrimonio por
$126.262,2 millones.

Figura 4-6. Estructura del balance vigencias 2014-2017 (31 de mayo)

Millones de pesos
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Fuente: Fonade, Subgerencia Financiera.

Cabe sefialar que con respecto al patrimonio es donde se presentan los efectos por
cambio del marco normativo a Normas Internacionales de Informacion Financiera
(NIIF), por lo que al 31 de mayo de 2017 presenta un saldo de $ 126.262,2 millones,
compuesto por el capital social —$ 79.410,7 millones— que representa el 63 %,
las reservas —$ 31.791,1 millones— equivalentes al 25 %, las pérdidas no realiza-
das del Otro Resultado Integral (ORI) —neto de $4.057,6 millones—, que repre-
sentan el -3% vy corresponden a la desvalorizacion de las inversiones
principalmente de Playa Blanca Bara.

También se tienen resultados de ejercicios anteriores por $17.273,9 millones
donde estd incorporada la ganancia por efecto de convergencia a NIIF por la suma
de $11.204,7 millones, derivada en especial por la valorizacion de activos fijos, los
ajustes a las amortizaciones de intangibles, los ajustes a las provisiones y al im-
puesto diferido, que representa el 14 % del patrimonio; asi mismo, el resultado del
ejercicio alcanza el valor de $ 1.844,1 millones equivalente al 1% del patrimonio.

4.3.4 Apropiacion de ingresos y gastos vigencia 2017

El presupuesto aprobado para la vigencia 2017 esta orientado a lograr la sosteni-
bilidad financiera del Fonade en un entorno donde hay mayor competencia, una
politica general de austeridad de gastos e inversiones y un contexto macroeconé-
mico complejo. De esta manera, el presupuesto de 2017 frente al de afios anteriores
muestra una disminucion en los ingresos por recursos Gerencia de Proyectos, un
incremento en los ingresos por rendimientos financieros y por estructuracion de
proyectos y APP, todo ello de la mano con menores gastos de funcionamiento.
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Tabla 4-4. Presupuesto de ingresos 2014-2015-2016-2017

Millones de pesos

Presupuestos Variaciones

Absoluta |Porcentual | Absoluta |Porcentual
en AL AL et 2017-2016 |2017-2016 |2016-2015 [2016-2015

2.300.207 2.996.530 2.612.461 3.088.239 -696.323 -23,2% 384.069 14,7 %

Total
ingresos

Disponibi-

lidad ini- 143.373  141.171  147.828  237.934 2.202 1,6 % -6.657 -4,5 %
cial

Ingresos

operacio- 2.153.265 2.850.274 2.457.367 2.838.607 -697.009 -24,5%  392.907 16,0 %
nales

Servicios 135.836  113.033  111.955  141.782 22.803 20,2 % 1.078 1,0%

Honora-
rios y co- 135.836 113.033 111.955 141.782 22.803 20,2% 1.078 1,0%
misiones

Recursos

. 117.458 67.033 89.338 98.286 50.425 75,2 % -22.305 -25,0 %
de capital

Cartera 126 294 45 175 -167 -57,0% 249 558,3 %

Rendi-
mientos
financie-
ros

117.332 66.739 89.293 98.111 50.593 75,8 % -22.554 -25,3%

Recursos
Gerencia
de Pro-
yectos

Otros
ingresos
operacio-
nales

1.899.935 2.667.529 2.253.344 2.581.855 -767.594 -28,8%  414.185 18,4 %

35 2.679 2.730 16.684 -2.644 -98,7 % -51 -1,9 %

Ingresos
no opera- 3.569 5.086 7.266 11.555 -1.516 -29,8 % -2.181 -30,0 %
cionales

Arrenda-

. 1.168 1.096 1.119 902 71 6,5% -22 -2,0%
mientos

Venta de
activos no
operacio-
nales

0 0 40 5.480 0 0,0% -40 -100,0 %

Otros in-
gresos no
operacio-
nales

2.402 3.989 6.107 5.173 -1.587 -39,8% -2.118 -34,7 %

Recursos

del Sis-

tema Ge- 0 0 0 143 0 0,0% 0 0,0%
neral de

Regalias

Fuente: Fonade, Subgerencia Financiera.
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Tabla 4-5. Presupuesto de gastos, 2015-2016-2017 (31 de mayo)

Millones de pesos

Descnpcmn Absoluta | Porcen- | Absoluta | Porcen-
2017 2016 2014 2017- 2016-
2016 2015

Total gastos  2.300.207 2.996.530  2.612.461  3.088.239 -696.323 -23,2% 384.069 14,7 %

Gastos ope-

. 2.146.623 2.854.449 2.492.073 2.881.640 -707.826 -24,8% 362.376 14,5 %
racionales

Gastos ad-
ministrati- 110.988 107.409 97.204 157.305 3.579 3,3% 10.205 10,5 %
VoS

Personal 12.377 11.666 9.773 10.083 711 6,1% 1.893 19,4 %

Prestacion

.. 57.672 56.178 57.133 78.637 1.494 2,7 % -955 -1,7 %
de servicios

Impuestos 23.504 21.102 16.954 42.347 2.402 11,4 % 4.148 24,5 %

Arrenda-

. 5.226 6.633 4.831 8.603 -1.407 -21,2% 1.802 37,3%
mientos

Contribu-
ciones y 605 572 795 978 33 5,8 % -223 -28,1%
afiliaciones

Seguros 2.905 2.792 2.615 2.134 113 4,1% 177 6,8 %
Manteni-
miento y

reparacio-
nes

2.975 2.636 1.036 1.605 339 12,9 % 1.600 154,4 %

Adecuacio-
nes e ins- 74,708 992 100 294 -917 -92,5% 892 892,0 %
talaciones

Gastos di-

5.649 4.838 3.967 12.624 811 16,8 % 871 22,0%
Versos

Inversion 30.628 64.976 91.079 62.870 -34.348 -52,9% -26.103 -28,7%

Proyectos

de inver- 22.424 59.699 85.992 59.461 -37.275 -62,4 % -26.293 -30,6 %
sion

Adquisi-

cién de ac- 7.444 5.277 5.087 3.409 2.167 41,1% 190 3,7%
tivos

Honorarios
por consul- 760 0 0 0 760 0,0 % 0 0,0 %
torias

Contingen-

cias 22.366 4.337 3.179 9.483 18.029  415,7% 1.158 36,4 %

Recursos
Gerencia de 1.899.935 2.667.529 2.253.344 2.581.855 -767.594 -28,8% 414.185 18,4 %
Proyectos

Sentencias
y concilia- 33.827 4.650 5.899 18.437 29.177 627,5% -1.249 -21,2%
ciones
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Presupuestos Variaciones

Descripcion Absoluta | Porcen- | Absoluta | Porcen-
2016 2015 2017- 2016-
2016 2015
Otros gas-
tos opera- 48.878 5.548 41.368 51.690 43.330 781,0% -35.820 -86,6 %
cionales
Recursos
gl Stk 0 0 0 0 0 0,0% 0 0,0%
General de
Regalias
Disponibili- 153 5g3  142.081  120.388 206.509  11.502 81%  21.693 18,0%
dad final

Fuente: Fonade, Subgerencia Financiera.

4.3.5 Ejecucion presupuestal

Al corte del 31 de mayo de 2017 el presupuesto de ingresos ascendia a
$2.300.207 millones. De este valor han ingresado recursos correspondientes al
62,9 %, incluida la disponibilidad inicial. Sobre el valor equivalente, el total
de $1.180.955 millones corresponden a recursos de la Gerencia de Proyectos,
$ 42.834 millones al ingreso generado de honorarios y comisiones, y $79.932
millones a rendimientos financieros generados por el portafolio de inversiones.

Tabla 4-6. Ejecucion presupuestal de ingresos, 2017 (31 de mayo)

Millones de pesos

e j , | P j
Descripcion Presupuesto 2017 Valo-r LY orF enta.],e de
‘ ‘ ingresos | ejecucién

Total ingresos 2.300.207 1.447.636 62,9 %
Disponibilidad inicial 143.373 143.373 100,0 %
Ingresos operacionales 2.153.265 1.303.766 60,5 %
Servicios 135.836 42.834 31,5%

Honorarios y comisiones 135.836 42.834 31,5%
Recursos de capital 117.458 79.965 68,1 %
Cartera 126 33 25,9 %
Rendimientos financieros 117.332 79.932 68,1 %
Recursos Gerencia de Proyectos 1.899.935 1.180.955 62,2 %
Otros ingresos operacionales 35 13 37,0 %
Ingresos no operacionales 3.569 498 13,9 %
Arrendamientos 1.168 497 42,5 %
Venta de activos no operacionales 0 0 0,0 %
Otros ingresos no operacionales 2.402 1 0,0 %

Fuente: Fonade, Subgerencia Financiera.
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En este mismo corte, 1a ejecucién de los gastos asciende a $ 988.441 millones
en cuanto a compromisos sin considerar la disponibilidad final. Esto equivale
al 46 % del presupuesto apropiado. Es importante mencionar que del total de
los gastos ejecutados $ 893.428 millones corresponden a los recursos de Geren-
cia de Proyectos y $95.013 millones a compromisos de funcionamiento de la
entidad.

Tabla 4-7. Ejecucion presupuestal de gastos, 2017 (31 de mayo)

Millones de pesos

Ejecucién Porcentajes de ejecucion
. .s Presupuesto
Descripcion 2017 ‘
De com- Sobre
. De pagos . Sobre pagos
| promisos COMpromisos |
Total gastos 2.146.623 988.441 178.696 46,0 % 8,3%
Gastos operacionales 2.146.623 988.441 178.696 46,0 % 8,3 %
Gastos administrativos 110.988 59.482 29.041 53,6 % 26,2 %
Personal 12.377 3.911 3.902 31,6 % 31,5%
Prestacion de servicios 57.672 36.870 10.471 63,9 % 18,2 %
Impuestos 23.504 12.688 12.688 54,0 % 54,0 %
Arrendamientos 5.226 3.369 610 64,5 % 11,7 %
Contribuciones y afilia- 605 140 140 23,1% 23,1%
ciones
Seguros 2.905 262 262 9,0 % 9,0 %
Mantenimiento y repara- 2.975 858 280 28,8% 9,4 %
ciones
Adecuacwnes e instala- 75 60 0 80,6 % 0,0 %
ciones
Gastos diversos 5.649 1.324 689 23,4 % 12,2 %
Inversion 30.628 2.970 2.858 9,7 % 9,3 %
Proyectos de inversion 22.424 53 24 0,2 % 0,1%
Adquisicion de activos 7.444 2.918 2.834 39,2 % 38,1%
I@onoranos por consulto- 760 i 0 0,0% 0,0%
rias
Contingencias 22.366 287 38 1,3% 0,2 %
Recursos Gerencia de Pro- 4 899 935 g93.428  143.189 47,0% 7,5%
yectos
Sentencias y conciliaciones 33.827 3.241 3.241 9,6 % 9,6 %
Otros gastos operacionales 48.878 29.034 329 59,4 % 0,7 %

Fuente: Fonade, Subgerencia Financiera.
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4.4 Gestion de proveedores

En el afio 2016, en el desarrollo de procesos de contratacion, se atendieron en
el Fonade 1.227 solicitudes. De ese total, el 48,6 % corresponde a estudios pre-
vios; el 48,4 % estudio de precios de mercado para proyectos de obra y consul-
toria; el 2,29 % a modificaciones a los documentos generados; y, el 0,65 % de
los conceptos técnicos emitidos.

Tabla 4-8. Estudios para la contratacion realizados, 2014, 2015, 2016
y 2017 (31 de mayo)

. Estudio de Modificaciones
Estudios . Conceptos
. precios de mer- . a los documentos Total
previos técnicos
cado generados
588 0 173

2014 1.203 1.964
2015 487 789 11 216 1.503
2016 595 593 8 28 1.227
2017 375 128 6 5 514

(31 de mayo)
Fuente: Fonade, Subgerencia de Contratacion.

Durante 2017 con corte a 31 de mayo, se han adelantado 514 solicitudes de
estudios, de los cuales el 72,96 % corresponde a estudios previos; el 24,90 % a
estudios de precios de mercado; el 1,17 % a conceptos técnicos; y, el 0,97 % a
modificaciones a los documentos generados.

Con relacién a los procesos de seleccidon, en la vigencia 2016 se dio apertura a
375 procesos con un presupuesto oficial de $ 524.739 millones, al 31 de mayo
del 2017, se han adelantado 168 procesos cuyo presupuesto oficial es de
$298.912 millones.

Figura 4-7. Apertura de procesos, 2014, 2015, 2016 y 2017 (31 de mayo)

466
375

2014 2015 2016 2017

Fuente: Fonade, Subgerencia de Contratacion.
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De los 375 procesos de seleccion abiertos durante el 2016, 266 procesos fueron
aceptados, 76 procesos resultaron fallidos, 13 procesos fueron cancelados y 20
se encontraban en curso. A 31 de mayo de 2017 de los 168 abiertos han sido
aceptados 120, 33 declarados fallidos y los restantes se encuentran en curso.

Figura 4-8. Procesos aceptados y fallidos, 2014, 2015, 2016
y 2017 (31 de mayo)

366
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218
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19 33

2014 2015 2016 2017
M Aceptados | Fallidos

Fuente: Fonade, Subgerencia de Contratacion.

Para 2016, el valor de los procesos aceptados fue de $ 389.320 millones, el cual
representa el 95 % del presupuesto oficial estimado de dichos procesos —que
correspondia a $409.307 millones—, asi se genera un ahorro para nuestros
clientes de $ 19.987 millones, es decir. un 5 % del presupuesto establecido para
ellos. En la vigencia 2017 el valor de los procesos aceptados corresponde a
$159.729 millones, cifra correspondiente al 92 % del presupuesto oficial de los
procesos aceptados, y causa a los clientes un ahorro de $ 13.152 millones.

Figura 4-9. Valor procesos aceptados y ahorro, 2014, 2015, 2016
y 2017 (31 de mayo)
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Fuente: Fonade, Subgerencia de Contratacion.

Con relacion al proceso de optimizaciéon de las liquidaciones que se adelanta en
el Fonade, como parte de las iniciativas del Plan de Accién Institucional, para
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dar cumplimiento a la directriz establecida en la entidad, durante la vigencia
2016 se liquidaron 2.223 contratos derivados y 60 convenios y/o contratos
interadministrativos; con corte a 31 de mayo de 2017 se han liquidado 370
contratos y 25 convenios y/o contratos interadministrativos.

Figura 4-10. Convenios liquidados Figura 4-11. Contratos liquidados
4808
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99
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80
59 60 3000
60
2000
40 25
20 - 1009 370
0 0 —
W2014 M2015 M2016 2017 2014 W2015 MW2016 MW 2017
Fuente: Fonade, Subgerencia de Contratacion. Fuente: Fonade, Subgerencia de Contratacion.
* Corte 31 de mayo. * Corte 31 de mayo.

Este dinamismo en la liquidacién de convenios permitié hacer la devolucion de
recursos, entre enero de 2016 y mayo de 2017, por valor de $ 44.755 millones,
de los cuales se giraron a la Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro
Nacional Tesoro Nacional $8.291 millones, a los clientes $ 34.812 millones; y
se asignaron al Fonade $ 1.650 millones.

Tabla 4-9. Principales liquidaciones

Millones de pesos

Convenio-cliente Valor Observacion
[ I

Convenio 192031 Ministerio del Interior

Convenio 202016 y 194114 MVCT

Convenio 212079 y 195040 Incoder $8.291
Convenio 194009 Coldeportes

Convenio 214001 DNP

Giro de recursos no ejecu-
tados a la Direccién Gene-
ral de Crédito Pablico y
del Tesoro Nacional

Convenio 195053 SDIS
Convenio 211045 ANH $34.812 Giro de recursos no ejecu-
Convenio 197064 MEN ’ tados a los clientes

Convenio 193048 Sena

Convenios 194048, 194114, 195010 MVCT $ 1.650 Giro al FONADE de recursos
Convenio 192031 Ministerio del Interior ’ no ejecutados

Fuente: Fonade, Subgerencia de Contratacion.
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Siglas y acronimos

ACEMI
ADU
AFD
AICMA
AIPI
AIN
AMCO
ANC
ANE
ANH
ANI
ANM
ANTV
ANSPE
API
APP
APC
AVC
ADU
BEPS
BID
BM
Ceres
Cenaf
Cebaf
CIIPE
CIIU
CISA
CIT

Asociacién Colombiana de Empresas de Medicina Integral
acuerdos de desarrollo urbano

Agencia Francesa de Desarrollo

Accion Integral Contra Minas Antipersona

Atencion Integral a la Primera Infancia

analisis de impacto normativo

Area Metropolitana de Centro Occidente

Agenda Nacional de Competitividad

Agencia Nacional del Espectro

Agencia Nacional de Hidrocarburos

Agencia Nacional de Infraestructura

Agencia Nacional de Mineria

Autoridad Nacional de Television

Asociacién Nacional para Superaciéon de la Pobreza Extrema
Agenda de Proyectos Prioritarios de Integracion
asociaciones piblico privadas

Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional de Colombia
ahorro voluntario contractual

acuerdo estratégico de desarrollo urbano

beneficios econémicos periddicos

Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Mundial

Centros Regionales de Educacién Superior

Centros Nacionales de Atencién en Fronteras

Centros Binacionales de Atencién en Fronteras

Comisién Intersectorial de Infraestructura y Proyectos Estratégicos
Clasificacion Industrial Internacional Uniforme

Central de Inversiones S. A.

Confederacion Indigena Tairona

Comision MSF Comision Intersectorial de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

CONPES

Consejo Nacional de Politica Econémica y Social
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Confis
CNP
Cosiplan
COT

CPR
CPEM
CRC
CREG
CREIP
DAFP
DANE
DAPR
DD. HH.
DIH
DNP

EAAV
EAE

Consejo Superior de Politica Fiscal

Consejo Nacional de Planeaciéon

Consejo Suramericano de Infraestructura y Planeamiento

Comision de Ordenamiento Territorial

Comité de Politica Regulatoria

Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer

Comision de Regulacién de Comunicaciones

Comision de Regulacién de Energia y Gas

Comité de Revision Estratégica e Innovaciéon Policial

Departamento Administrativo de la Funcién Piblica

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

Departamento Administrativo de la Presidencia de la Reptublica

derechos humanos

Derecho Internacional Humanitario

Departamento Nacional de Planeacion

DDE
DDRS
DDS
DDTS
DDU
DEE
DIES
DIFP
DJSG
DSEPP
DVR
GPE
MTC
SDAS
SDS
SGR
STIP
SdS
DPS

Direccién de Desarrollo Empresarial

Direccién de Desarrollo Rural Sostenible

Direccién de Desarrollo Social

Direccién de Desarrollo Territorial Sostenible

Direcci6én de Desarrollo Urbano

Direcci6én de Estudios Econémicos

Direccién de Infraestructura y Energia Sostenible
Direccién de Inversiones y Finanzas Piblicas

Direcci6én de Justicia, Seguridad y Gobierno

Direccién de Sequimiento y Evaluacién de Politicas Pablicas
Direcci6én de Vigilancia de las Regalias

Grupo de Proyectos Especiales

Misién para la Transformacién del Campo

Subdireccién de Desarrollo Ambiental Sostenible
Subdireccién General Sectorial

Sistema General de Regalias

Subdireccion General Territorial y de Inversion Piblica
Subdireccién General Sectorial

Departamento para la Prosperidad Social

Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Villavicencio

Evaluaciéon Ambiental Estratégica
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EBITDA
EBSA
ECDBC
ECH
EGERH
EICE
ENIG
EPC
EPU
ESAP
ESP
FAE
FAEP
FCR
FCTI
FDR
FEM
FIEP
END
EDN
ENR-L
Foes
Fomin
Fonade
Fonsaet
Fundescat
FUT
GEI
GEIH
GEL
GIZ
GLP
GNL
GSED
ICA
ICBF

Earnings Before Interest, Taxes, Depreciation, and Amortization
Electrificadora de Boyaca

Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono
Encuesta Continua de Hogares

Estrategia de gestion del recurso humano

empresa industrial y comercial del Estado

Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos

Encuesta de Percepcién Ciudadana

examen periddico universal

Escuela Superior de Administraciéon Pablica

Empresa de Servicios Piblicos

Fondo de Ahorro y Estabilizacién

Fondo de Ahorro y Estabilizacién Petrolera

Fondo de Compensacién Regional

Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Fondo de Desarrollo Regional

Foro Econémico Mundial

Fondo para la Identificacién y Estructuracién de Proyectos
Fondo Nacional de Departamentos

Financiera de Desarrollo Nacional

Fondo Nacional de Regalias en Liquidacién

Fondo de Energia Social

Fondo Multilateral de Inversiones

Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo

Fondo de Salvamento y Garantia para el Sector Salud
Fundacion Ecopetrol para el Desarrollo Catatumbo
formato tnico territorial

gases de efecto invernadero

Gran Encuesta Integrada de Hogares

Gobierno En Linea

Agencia Federal Alemana para el Desarrollo (por sus siglas en aleman)
gas licuado del petroleo

gas natural licuado

Grupo Social y Empresarial de la Defensa

Instituto Colombiano Agropecuario

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
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I+D+i investigacion, desarrollo e innovacion
IGA Indice de Gobierno Abierto
IGED indicadores de goce efectivo de derechos
ICIR Indice de Convergencia Intrarregional
ITRSA Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional
Suramericana
IMD International Institute for Management Development
Incoder Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
Infonavit Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
INM Instituto Nacional de Metrologia
IVT Indice de Vulnerabilidad Territorial
Invias Instituto Nacional de Vias
Invima Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
IRCA Indice de Riesqo de la Calidad del Aqua para Consumo Humano
ISS Instituto de Seguros Sociales
IVT Indice de Vulnerabilidad Territorial
KRIHS Korea Research Institute for Human Settlements
Latin-REG ~ Red Latinoamericana de Mejora Regulatoria y Competitividad
LGBTI lesbianas, gais, bisexuales, transexuales e intersexuales
LOOT Ley Organica de Ordenamiento Territorial
MACEPES Modelo de Analisis de Choques Exdgenos y Sistemas de
Proteccién Econdmica y Social
MCS matriz de contabilidad social
MECI Modelo Estandar de Control Interno
MEF modelos educativos flexibles
MEGC modelos de equilibrio general computable
MFES metodologia de formulacién estratégica para el seguimiento a
metas de gobierno
MEMP marco fiscal de mediano plazo
MGA metodologia general ajustada
MGMP marco de gasto de mediano plazo
MFPM marco fiscal de mediano plazo
Ministerios
MADR Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
MEN Ministerio de Educaciéon Nacional
MHCP Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico
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mipymes

MNC
NAMA

NBI
0CAD
OCDE
0DM
OEA
0IM
ONIC
ONU
OPIAC
0DS
PAE
PAIPI
PAPP
PCD
PDA
PDRIET
PEDAF
PETI

MinCIT Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

MinCultura Ministerio de Cultura

MinDefensa Ministerio de Defensa Nacional

MinInterior Ministerio del Interior

MinJusticia Ministerio de Justicia y de Derecho

MinRE Ministerio de Relaciones Exteriores
MinTIC Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones

MinTrabajo  Ministerio del Trabajo

MinTransporte Ministerio de Transporte

MinVivienda Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

MME Ministerio de Minas y Energia
MSPS Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
MinSalud Ministerio de Salud y Proteccién Social

micro, pequefias y medianas empresas

marco nacional de cualificaciones

acciones nacionales apropiadas de mitigacién (por sus siglas en
inglés)

necesidades basicas insatisfechas

organos colegiados de administracién y decision
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
Objetivos de Desarrollo del Milenio

Organizacion de los Estados Americanos

Organizacion Internacional para las Migraciones
Organizacién Nacional Indigena de Colombia

Organizaciéon de las Naciones Unidas

Organizaciéon de los Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana
Objetivos de Desarrollo Sostenible

Programa de alimentacién escolar

Programa de atencidn integral a la primera infancia
Programa de apoyo a la participacién privada

personas con discapacidad

planes departamentales de agua

Programa de desarrollo rural integral con enfoque territorial
Proyectos especiales de desarrollo agropecuario o forestal
planeacion estratégica de tecnologia informatica
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PGN
PIB
PIC
PINE
PISC
PISDP
PMI
PMTI
POAI
PNACC
PNARIV
PNCRT
PND
PNSC
PNSCC
POT
PPCI

PPP
PPSAM
PQRS
PRDP
PSAN
PTA
PTAR
PTF
PVDEV
REDI

Ritel
RLCPD

RUAPP
RUT
SAB
SARL

Presupuesto General de la Nacion

producto interno bruto

Programa de proteccién al ingreso cafetero

proyectos de interés nacional y estratégicos

planes integrales de seguridad y convivencia ciudadana
Politica integral de seqguridad y defensa para la prosperidad
Plan marco de implementaciéon

Plan maestro de transporte intermodal

Plan operativo anual de inversion

Plan nacional de adaptacién al cambio climatico

Plan nacional de atencién y reparaciéon integral a las victimas
Politica nacional de consolidacién y recuperacion del territorio
Plan Nacional de Desarrollo

Programa nacional de servicio al ciudadano

Politica nacional de seguridad y convivencia ciudadana

plan de ordenamiento territorial

Programa de apoyo al proceso de participacién privada y conce-
sién en infraestructura

Programa de politicas publicas

Programa de proteccién social al adulto mayor

peticiones, quejas, reclamos y sugerencias

programas regionales de desarrollo y paz

Politica de seqguridad alimentaria y nutricional

Programa todos a aprender

plantas de tratamiento de aguas residuales

productividad total de los factores

poblaciéon victima del desplazamiento forzado por la violencia
Recent Economic Developments in Infrastructure (por sus siglas
en inglés)

redes internas de telecomunicaciones

Registro de Localizacion y Caracterizacion de las Personas con
Discapacidad

Registro Unico de Asociaciones Piblico Privadas

Registro Unico Tributario

Sistema Amable Binacional

Sistema de Administracion de Riesgo de Liquidez
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SARLAFT

SARM
SARO
SCI
SCPC
SCTI
SECO

SECOP
Sena
SETP
SFCH
SEV
SGC
SGCF
SGP
SGR
Sicep
SIEDCO

SIES
SIIF

SIN
Sinap
Sinergia
Sishén

SisCONPES
SisFUT
Sismeg
SIT

SITH

SITM

SITP

SITR

Sistema de Administraciéon de Riesgos de Lavado de Activos y
Financiaciéon del Terrorismo

Sistema de Administracion de Riesgo de Mercado

Sistema de Administraciéon de Riesgo Operativo

Sistema de Control Interno

Sistema de Compra y Contratacién Piablica de Colombia
Subdireccién de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Secretaria de Estado para Asuntos Econémicos de la Confedera-
cién Suiza

Sistema Electrénico de Contratacién Piblica

Servicio Nacional de Aprendizaje

sistemas estratégicos de transporte publico

Sistema de Formacién de Capital Humano

subsidios familiares de vivienda

Sistema de Gestion de Calidad

Sistema de Gestién y Control de Flota

Sistema General de Participaciones

Sistema General de Regalias

Sistema de Captura de Ejecuciones Presupuestales

Sistema de Informacién Estadistico Delincuencial, Contravencional
y Operativo

Sistema Integrado de Emergencias y Seguridad

Sistema Integrado de Informacién Financiera

Sistema Interconectado Nacional

Sistema Nacional de Areas Protegidas

Sistema Nacional de Evaluacién de Gestidon y Resultados
Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de
Programas Sociales

Sistema de Seguimiento a los Documentos CONPES
Sistema de Informacién del Formulario Unico Territorial
Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno

sistemas inteligentes de transporte

Sistema de Informacién de Transporte de Hidrocarburo
sistemas integrados de transporte masivo

sistemas integrados de transporte piblico

sistemas integrados de transporte regional
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SMSCE
SNARIV
SNC
SNCC
SND
SPI
SPU
SRC
SRPA
SSPD
SuI
SUIFP
SUNIR
SVISR
TAB
TAM
TDT
TIC
TLC
UNGRD
UNSPSC

UPC
UPME
UPRA

USAID
UTEL
VISR
ZDG
ZIDRES
ZNI

Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluaciéon
Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
Sistema Nacional de Cualificaciones

Sistema Nacional de Cambio Climatico

Sistema Nacional de la Discapacidad

Sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversion
Servicios Postales Universales

Sistema de Recaudo Centralizado

Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes
Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios
Sistema Unico de Informacién

Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Pablicas
Sistema Unico Nacional de Informacién y Rastreo
Sistema de Vivienda de Interés Social Rural

traslado asistencial basico

traslado asistencial medicalizado

television digital terrestre

tecnologias de la informacién y las comunicaciones
tratado de libre comercio

Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
United Nations Standard Products and Services Code (Codifica-
cién Estandar de Bienes y Servicios)

unidades de pago por capitacion

Unidad de Planeacién Minero Energética

Unidad de Planificacién de Tierras Rurales, Adecuacion de Tie-
rras y Usos Agropecuarios

United States Agency for International Development
Unidad Técnica de Ejecucién Logistica

vivienda de interés social rural

zonas de dificil gestion

Zonas de Interés de Desarrollo Rural Econdmico y Social
zonas no interconectadas
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