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Asunto: Auditoria Financiera a la Agencia Nacional de Contratacién Puablica -

Colombia Compra Eficiente. Vigencia 2018

Respetado doctor O'meara:

De conformidad con el procedimiento de la Guia de Auditoria, para su conocimiento y
fines pertinentes remito el Informe de la Auditoria Financiera a la Agencia Nacional de
Contratacion Puablica - Colombia Compra Eficiente. Vigencia 2018.

Sobre los hallazgos consignados en el presente informe, la Agencia Nacional de
Contratacion Puablica - Colombia Compra Eficiente debe elaborar un Plan de
mejoramiento dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo del mismo, de acuerdo
a lo previsto en el numeral 4 del articulo Décimo Séptimo de la Resolucién Organica
No. 7350 del 29 de noviembre de 2013.

\Para efectos de la habilitacion en el Sistema de Rendicion Electronica de Cuentas e
formes —SIRECI, se solicita remitir copia del oficio de radicacién del informe en la
idad, n a los correos electronicos: soporte_sireci@Contraloria.gov.co;
contraloria.gov.co.
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Contralor General de la Republica Carlos Felipe Cérdoba Larrarte
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88111
Bogota D.C.,

Doctor

JOSE ANDRES O°'MEARA RIVEIRA
Director

Agencia Nacional de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente

Carrera 7 No. 26 — 20

Edificio Tequendama, Piso 17,10y 8
Ciudad

Asunto: Informe Final Auditoria Financiera
Respetado doctor O'meara:

La Contraloria General de la Republica (en adelante CGR), con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicd
Auditoria a los Estados Financieros de la Agencia Nacional de Contratacién
Publica — Colombia Compra Eficiente, (en adelante CCE) por la vigencia 2018, los
cuales comprenden, el Estado de Situacién Financiera, el Estado de Resultados y
las Notas a los Estados Financieros; asi como la Informacién Presupuestal.

Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados, con base en la
informacion suministrada por CCE, como entidad responsable de la elaboracién de
los Estados Financieros. El trabajo de la CGR esta soportado en papeles de
trabajo que reposan en el Sistema Integrado para el Control de Auditorias - SICA
de la CGR.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a CCE dentro del
desarrollo de la Auditoria Financiera, otorgando el plazo legaimente establecido
para que la Entidad emitiera pronunciamiento. v

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la Auditoria Financiera.

1. INTRODUCCION

La CGR adelant6 auditoria financiera a CCE por la vigencia 2018, la que incluyé
los siguientes objetivos:
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o Emitir opinién, sobre si los Estados Financieros de la vigencia 2018 estan
preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el
marco de informacién financiera aplicable y si se encuentran libres de
incorrecciones materiales ya sea por fraude o error.

Evaluar el control interno financiero y expresar un concepto.

e Evaluar la ejecuciéon del presupuesto para la vigencia 2018 y emitir la
opinién correspondiente.,

o Evaluar las reservas presupuestales constituidas en la vigencia 2018 para
efectos de su refrendacion.

e Verificar la efectividad del plan de mejoramiento en los temas financieros y
presupuestales.

o Emitir fenecimiento o no, de la cuenta fiscal rendida por la vigencia 2018.
Atender las denuncias asignadas, incluso hasta el cierre de la etapa de
ejecucion de la actuacion fiscal.

o Verificar que la entidad haya incorporado en su presupuesto del afio 2018
recursos para la participacion ciudadana de acuerdo con lo estipulado en la
Ley 1757 de 2015 y la gestion fiscal desarrollada en la ejecucion de esos
recursos durante la vigencia 2018.

2. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

CCE fue creada mediante Decreto 4170 de 2011; como una Unidad Administrativa
Especial, que opera como entidad descentralizada de la rama ejecutiva del nivel
nacional, con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y patrimonio
independiente, adscrita al Departamento Nacional de Planeacion.

Hace las veces de ente rector en materia de compra publica y tiene como objetivo
desarrollar e impulsar politicas publicas y herramientas, que permitan mayor
organizacién y articulacién a los participes de la compra publica mediante
sistemas de informacién que permitan hacer transacciones en linea, con
instrumentos y herramientas que respondan a sus necesidades y que ofrezca
informacion suficiente y de calidad para tomar decisiones, y para cumplir las metas
y objetivos de las Entidades Estatales.

CCE es responsable de la preparacion y presentacion de los Estados Financieros
y cifras presupuestales, de conformidad con el marco de informacion financiera
aplicable en cada caso y del contenido de la informacién suministrada a la CGR,
asi como del control interno que considere necesario para permitir que toda la
informacion se encuentre libre de incorreccién material, debida a fraude o error.
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2.1 MARCOS DE REFERENCIA

Contable

CCE para el proceso de identificacién, clasificacién, registro, preparacion y
revelacién de los Estados Financieros aplica el siguiente marco normativo:

e Resolucion 533 de 2015 y sus modificatorias emitidas por la Contaduria
General de la Nacién (CGN).

e |Instructivo 002 de 2015 de la CGN.

e Resolucién 1486 de 2017 de CCE por la cual se adopta el Manual de
Politicas Contables.

Presupuestal

e Decreto 111 de 1996 Estatuto Organico de Presupuesto General de la
Nacion.

e Ley 1873 del 20 de diciembre de 2017 por la cual se Decreta el
Presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la
vigencia fiscal 2018. _

e Decreto 2236 de diciembre 27 de diciembre de 2017, por el cual se liquida
el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2018.

e Circulares externas 050 del 21 de noviembre y 025 del 27 de noviembre de
2018, expedidas por el MHCP donde se establecen los aspectos a
considerar para el cierre de la vigencia fiscal 2018 e inicio de vigencia 2019.

e Manual Operativo del préstamo (MOP) y contrato 3154/ 2014 préstamo BID

2.2 RESPONSABILIDAD DE LA CGR

La CGR realiza auditoria financiera con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constitucién Politica de Colombia, con el fin de vigilar la
gestion fiscal de la administracién y de los fondos o bienes de la Nacién. Asi
mismo, de acuerdo con el articulo 268 constitucional, la CGR tiene la atribucién de
revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario
conforme a lo establecido en los articulos 10" y 49° de la Ley 42 de 1993.

' “El control financiero es el examen que se realiza, con base en las normas de auditorfa de aceptacién general, para
establecer si los estados financieros de una entidad reflejan razonablemente el resultado de sus operaciones y los cambios
en su situacién financiera, comprobando que en la elaboracién de los mismos y en las transacciones y operaciones que los
originaron, se observaron y cumplieron las normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de
contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el Contador General”. .
2 La Contralorfa General de la Republica vigila la gestién fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes de la Nacion. Excepcionalmente y de acuerdo con lo previsto en el articulo 26 de la presente Ley,
ejercera control posterior sobre las cuentas de cualquier entidad territorial.
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La CGR ha llevado a cabo esta auditoria financiera teniendo como soporte técnico
conceptual las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
— ISSAI, emitidas por la Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI), segln lo establecido en la Resolucion Reglamentaria
Organica No 0012 de 2017, por la cual se adoptan principios, fundamentos y
aspectos generales para las auditorias y la Guia de Auditoria Financiera - GAF.

Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi
como que se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad
razonable sobre si los estados financieros estan libres de incorreccion material.

Una auditoria conlleva la aplicacién de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre los valores y la informacién revelada por el sujeto de control. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la
valoracién de los riesgos de incorrecciéon material en los estados contables y las
cifras presupuestales debido a fraude o error.

Al efectuar dichas valoraciones, la CGR tiene en cuenta el control interno para la
preparacién y presentaciéon de la informacién, con el fin de disenar los
procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las circunstancias.
Esta auditoria también incluyé la evaluacién de la adecuacion de las politicas
contables aplicadas y de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas
por CCE, asi como la evaluacion de la presentacién de los estados financieros y
cifras presupuestales.

En lo correspondiente a esta Auditoria Financiera, la CGR concluye que la
evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y
adecuada para la opiniéon de auditoria.

3. OPINION CONTABLE
3.1 OPINION ESTADOS FINANCIEROS - SIN SALVEDADES

En opinibn de la CGR, los Estados Financieros de CCE presentan
razonablemente en todos los aspectos significativos, la situacion financiera a 31
de diciembre de 2018, y los resultados de sus operaciones por el afto que termind
en esta fecha, de conformidad con el marco de informacién financiera aplicable.

4. EVALUACION CONTROL INTERNO FINANCIERO
Aplicada la metodologia establecida por la CGR para la evaluacion del control

interno financiero, CCE obtuvo un resultado EFICIENTE, considerando que los
controles establecidos mitigan los riesgos identificados. No obstante lo anterior se
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determind la aplicacion errénea del célculo de la férmula para determinar el gasto
por depreciacién de la Propiedad Planta y Equipo de la entidad.

5. OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL VIGENCIA 2018

5.1 OPINION RAZONABLE

En opinién de la CGR, la ejecucion presupuestal de CCE es RAZONABLE, toda
vez que el presupuesto fue preparado y ejecutado en todos los aspectos
materiales de conformidad a las normas presupuestales aplicables para la
vigencia 2018.

5.2 PARRAFO DE ENFASIS

La CGR llama la atencién sobre las reservas constituidas con corte a 31 de
diciembre de 2018 por CCE, por valor de $1.269.007.740, las cuales pese a lo
reglado en el articulo 89 del Decreto 111 que establece: “al cierre de la vigencia
fiscal cada 6rgano constituird las reservas presupuestales con los compromisos
que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente
contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las reservas presupuestales
solo podrén utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen.

Igualmente, cada 6rgano constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con las
obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de
bienes y servicios”, fueron constituidas sin cumplir este requisito, basandose en la
Ley 1940 de 2018 que estableci6é que las obligaciones que no contaban con PAC
no podrian constituirse como cuentas por pagar.

Nétese que tanto la Ley 1940 de 2018 como el articulo 89 del Estatuto Organico
del Presupuesto, se encontraban vigentes, lo cual credé una dificultad para la
presentacion de la realidad econémica por parte de CCE en la contabilidad
presupuestal.

Por esta razén, en relacién con este asunto, la opinién sobre la ejecucién del
presupuesto emitida por la CGR para CCE no contiene salvedades.

6. REFRENDACION DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES

En cumplimiento de las instrucciones y lineamientos contenidos en la Circular
Externa 050 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico del 21 de noviembre de
2018, se adelantd el seguimiento a la ejecucién del rezago presupuestal
constituido al 31 de diciembre de 2017; asi mismo, se evalu6 la constituciéon de las
Reservas Presupuestales al cierre de la vigencia 2018 y se establecié que CCE
dio cumplimiento a la normativa presupuestal aplicable, por lo tanto se refrendan
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las 10 reservas presupuestales por valor de $1.269.007.740 constituidas por CCE
al cierre de la vigencia 2018. :

7. FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Con fundamento en la opinién contable y presupuestal, la CGR FENECE la

Cuenta Fiscal de CCE, por la vigencia fiscal 2018, Como se detalla en la siguiente

tabla: : '
Tabla No. 1

Fenecimiento de la Cuenta Fiscal ~Vigencia 2018 CCE

OPINION CONTABLE OPINION PRESUPUESTAL

Sin Salvedades Razonable
FENECE

8. ATENCION DE SOLICITUDES CIUDADANAS
En desarrollo del proceso auditor se atendieron dos insumos de origen ciudadano:

e 2019 158541 82111 - IS posible incumplimiento de proveedor en Acuerdo
Marco de Precios CCE-416-1

e 2019 152684 82111 — IS, posible incumplimiento del proveedor en
Acuerdos Marco de Precios para la adquisicién de dotacién vestuario |l

El resultado del andlisis de la informacién y los principales aspectos a considerar
en las respuestas de fondo dadas a los peticionarios se desarrolla en el anexo No.
3.

9. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Consultado el Sistema de Rendicién Electrénica de Cuentas Informes — SIRECI y
revisado el Plan de Mejoramiento consolidado, suscrito por CCE, se identificaron
dos (2) hallazgos de tipo financiero y presupuestal, los cuales fueron evaluados,
evidenciando que las dos (2) acciones de mejora se implementaron en los
términos establecidos y fueron efectivas en un 100%.

10.RECURSOS PARA LA PARTICIPACION CIUDADANA

En cumplimiento de las obligaciones de asignacion de recursos que regulan la
materia, establecidas en el articulo 2° de la Ley 1757 de 2015, es necesario
precisar que CCE no incorporé apropiaciéon especifica de recursos en su
presupuesto para la vigencia 2018, evidenciado en la desagregacion del
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presupuesto 2018 mediante la Resolucién No.1514 de 2018° sin embargo, el
Equipo Auditor del andlisis y verificacién a la contratacion reportada por CCE,
evidencié seis (6) contratos relacionados con este objetivo, los cuales fueron
seleccionados con el fin de verificar la ejecucion y gestion fiscal desarrollada. Asi
mismo, se identificaron y analizaron otras acciones desarrolladas por CCE
relacionadas con la participacion ciudadana.

El analisis y conclusion sobre la revisién de la inversion de estos recursos se
incluye en el anexo No. 4.

11.RELACION DE HALLAZGOS

En la presente auditoria financiera se estableci6 un (1) hallazgo administrativo.

12.PLAN DE MEJORAMIENTO

CCE debe elaborar un Plan de Mejoramiento con el hallazgo consignado en el

presente informe, dentro de los 15 dias héabiles siguientes al recibo del mismo.

Para efectos de la habilitacién en el Sistema de Rendicién Electrénica de Cuentas

e Informes —SIRECI, les solicitamos remitir copia del oficio de radicacién del

informe en la Entidad, a los correos electrénicos: soportesireci@Contraloria.gov.co
' Aponte@contraloria.gov.co.

Aprob6: Maria Cristina Quintero Quintero - Director de Vigilancia Fis
Revisd: Gloria Azucena Carrillo Urrego - Supervisora
Elabor6: Equipo Auditor 56/\)(\’
Fernando Marroquin Escobar - Lider de Auditoria
Jeaneth Amelia Gonzéalez Gallo
Gloria Cecilia Gonzalez Vivas
José Salvador Junco Garcia
Alvaro Diaz Barén
Belisario Nieto Arias
Jairo Hernan Beltran Martinez

® Por la cual se detallan las cuentas del presupuesto de la Unidad Administrativa Especial
Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente para la vigencia 2018.
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ANEXO 1 RELACION DE HALLAZGOS

Producto de la Auditoria Financiera vigen‘cia'2018,~realizada a CCE se determind un
(1) hallazgo administrativo, el cual se presenta a continuacion:

Hallazgo No.01: Depreciacion Propiedad, Planta y Equipo

El Anexo de la Resolucién 484 de 2017* de la Contaduria General de la Nacién CGN
— Marco Normativo para Entidades de Gobierno - Normas para el reconocimiento,
medicién, revelacién y presentacién de los hechos econdémicos, establece en
Propiedad, Planta y Equipo, lo siguiente en cuanto a la depreciacion:

“Medicién posterior

Después del reconocimiento, las propiedades, planta y equipo se medirén por el costo menos la
depreciacién acumulada menos el deterioro acumulado. La depreciacién es la distribucion sistematica
del valor depreciable de un activo a lo largo de su vida util en funcion del consumo de los beneficios

econdmicos futuros o del potencial de servicio.”

Por su parte, el Manual de Politica Contable de CCE® vigente a partir de 2017 indica:

“La depreciacién de una propiedad planta y equipo se iniciard cuando el activo esté disponible para su
uso, es decir cuando esté en la ubicacién y en las condiciones necesarias para su operacion de la

forma prevista por la administracién de la Entidad.”

El cargo por depreciacién de aquellas propiedades planta y equipo que se utilizan en la parte
administrativa, se reconoceran directamente como un gasto del periodo, salvo que se deba incluir en el

valor de otros activos como inventarios o intangibles.

La vida dtil es el periodo durante el cual se espera utilizar el activo o, el nimero de unidades de
produccién o similares que la Entidad Colombia Compra Eficiente espera obtener del mismo. Los
beneficios econémicos o el potencial de servicios del activo se consumen mediante su uso, pero
existen otros factores que se deben tener en cuenta al momento de determinar la vida util, tales como:

a) La utilizacién prevista del activo, la cual se evaltia con referencia a la capacidad o al producto fisico
que se espere del mismo.

b) El desgaste fisico esperado, que depende de factores operativos, tales como el nimero de turnos de
trabajo en los que se utilizard el activo, el programa de reparaciones y mantenimiento, y el grado de
cuidado y conservacién mientras el activo no esté siendo utilizado.

c) La obsolescencia técnica o comercial procedente de los cambios o mejoras en la produccion, o de
los cambios en la demanda del mercado de los productos o servicios que se obtienen con el activo.

d) Los limites legales o restricciones similares sobre el uso del activo, tales como las fechas de
caducidad de los contratos de arrendamiento relacionados.

A continuacién, se detallan las vidas (tiles asignadas a cada clase del rubro contable propiedad, planta
y equipo, estimadas por las éreas involucradas en el proceso. La Entidad podré apoyarse en conceptos

* Modificatoria del Anexo de la Resolucién 533 de 2015
$ Resolucién No.1486 de 2017 :
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técnicos de expertos o de otras fuentes externas de informacién de reconocida calidad técnica para
para determinar las vidas utiles que adoptard a sus elementos que conformen la propiedad, planta y
equipo. Colombia Compra Eficiente efectuard al menos una vez al afio, 6 por perfodo contable, un
andalisis para evaluar si las vidas utiles definidas a través de esta politica son susceptibles de cambios
atribuibles a su uso 6 por factores externos.

Edificaciones, entre 50 y 80 afios

Redes, lineas y cables entre 10 y 25 afios

Maquinaria y Equipo, entre 8 y 15 afios

Muebles y Enseres y Equipo de Oficina, entre 5 y 15 afios

Equipos de comunicacién y computacion, entre 3 y 10 afios

Equipo de transporte, entre 5y 12 afios

Fquipo de comedor, cocina, despensa y hoteleria, entre 5y 15 afios
Plantas, Ductos y tuneles, entre 8 y 15 afios

La vida util estimada de cada tipo de activo debe ser apropiada segun las circunstancias y el método de
depreciacién debe ser concordante con los beneficios futuros esperados. EI método de depreciacion
que utiliza Colombia Compra Eficiente es el Método de Linea Recta, el cual se utilizara uniformemente
para todos los periodos.

La depreciacién cesard cuando se produzca la baja en cuentas o cuando el valor residual del activo
supere el valor en libros del mismo; pero no cesarg cuando el activo esté sin utilizar o se haya retirado
del uso para ser objeto de reparaciones o mantenimiento.

La entidad revisar4 como minimo, al término de cada periodo contable, la vida util y el método de
depreciacion; si existe un cambio significativo en estas variables, se ajustarén para reflejar el nuevo
patrén de consumo de los beneficios econémicos futuros y potencial de servicio.

El valor residual es el valor estimado que Colombia Compra Eficiente podria obtener actualmente por la
disposicioén del elemento después de deducir los costos estimados por tal disposicién si el activo ya
hubiera alcanzado la antigiiedad y las demds condiciones esperadas al término de su vida atil.

Colombia Compra Eficiente considera que los beneficios econémicos se consumen en su totalidad, por
tanto, el valor residual de su propiedad planta y equipo es cero.

La entidad revisara como minimo, al término de cada periodo contable, el valor residual que a juicio del
responsable de los bienes considere tendran un valor recuperable al final de su vida atil.”

Revisado el calculo por depreciacion a 31 de diciembre de 2018, mediante la
aplicacién de la férmula (valor histérico / vida til) que opera para el método que utiliza
CCE (Método Lineal) y que indican las normas aplicables para la depreciacién de los
muebles y enseres, equipo de comunicacién y equipo de cédmputo, se evidencié que
la depreciaciéon acumulada presenta diferencias una vez aplicada la metodologia del
manual de politicas contables, tal como se observa en los siguientes cuadros:

Clase de activo Valor Calculo CGR | Valor Calculo CCE DIFERENCIA
Muebles y Enseres 148.214.795,45 136.478.404,08 $11.736.391,37
Equipo de comunicacién 165.234.692,16 163.960.615,66 $1.274.076,50
Equipo de computo 119.600.341,72 118.713.886,71 $886.455,01

433.049.829,33 419.152.906,45 $13.896.922,88
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Muebles y Enseres

Placa Valor Histérico Vida Tiempo Depreciacion Depreciacion DIFERENCIA
Inventario utit Utilizado CGR CCE
(meses) (meses)
1 1305 4.392.993,00 89 54 2.665.411,48 2.418.614,12 246.797,36
2 985 4.392.993,00 89 54 2.665.411,48 2.418.614,12 246.797,36
3 1706 5.317.834,00 188 54 1.527.462,96 1.386.031,20 141.431,76
4 1497 5.370.242,00 180 54 1.611.072,60 1.461.899,21 149.173,39
5 1499 5.370.242,00 180 54 1.611.072,60 1.461.899,21 149.173,39
6 1153 6.413.640,00 120 4045 dias 2.146.787,83 | 2.137.880,00 8.907,83
7 896 7.324.426,00 120 54 3.295.991,70 2.990.807,28 305.184,42
8 N.A 7.660.181,00 120 54 3.447.081,45 3.127.907,24 319.174,21
9 N.A 9.089.713,00 180 54 2.726.913,90 2.474.421,87 252.492,03
10 834 9.999.000,00 96 47+21 dias 4.968.253,13 4.895.343,75 72.909,38
11 N.A 10.390.006,00 120 54 4.675.502,70 4.242.585,78 432.916,92
12 N.A 11.948.818,00 120 54 5.376.968,10 4.879.100,68 497.867,42
13 884 11.992.871,00 120 54 5.396.791,95 4.897.088,99 499.702,96
14 1027 12.414.136,00 120 54 5.586.361,20 5.069.105,53 517.255,67
15 N.A 12.779.503,00 120 54 5.750.776,35 5.218.297,06 532.479,29
16 N.A 12.779.503,00 120 54 5.750.776,35 5.218.297,06 532.479,29
17 N.A 12.779.503,00 120 54 5.750.776,35 5.218.297,06 532.479,29
18 N.A 12.779.503,00 120 54 5.750.776,35 5.218.297,06 532.479,29
19 N.A 12.779.503,00 120 54 5.750.776,35 5.218.297,06 532.479,29
20 1713 15.236.312,00 185 54 4.447.355,94 4.035.563,72 411.792,22
21 1715 21.869.540,00 120 40+5 dias 7.320.221,03 7.289.846,67 30.374,36
22 N.A 27.863.908,00 120 54 12.538.758,60 | 11.377.762,43 1.160.996,17
23 N.A 129.429.397,00 180 54 38.828.819,10 | 35.233.558,07 3.595.261,03
24 1483 4.025.000,00 180 40+5 dias 898.171,30 894.444,44 3.726,86
25 1484 4.025.000,00 180 40+5 dias 898.171,30 894.444,44 3.726,86
26 1485 4.025.000,00 180 40+5 dias 898.171,30 894.444,44 3.726,86
27 1486 4.025.000,00 180 40+5 dias 898.171,30 894.444,44 3.726,86
28 1487 4.025.000,00 180 40+5 dias 898.171,30 894.444,44 3.726,86
29 1488 4.025.000,00 180 4045 dias 898.171,30 894.444,44 3.726,86
30 1500 4.025.000,00 180 4045 dias ' 898.171,30 894.444,44 3.726,86
31 1496 4.025.000,00 180 40+5 dias 898.171,30 894.444,44 3.726,86
32 1708 4.300.000,00 120 40+5 dias 1.439.305,56 1.433.333,33 5.972,23
148.214.795,45 | 136.478.404,08 11.736.391,37
Equipo de Comunicacién
Placa Importe Vida Tiempo Depreciacion Depreciacion DIFERENCIA
Inventario Depreciable Util Utilizado CGR CCE
{meses) (meses)
1 0001676 1.536.005,30 96 41+20 dias 666.668,97 656.002,26 10.666,71
2 0001675 1.536.005,30 96 41+20 dias 666.668,97 656.002,26 10.666,71
3 0001677 1.536.005,30 96 41420 dias 666.668,97 656.002,26 10.666,71
4 0001678 1.536.005,30 96 41+20 dias 666.668,97 656.002,26 10.666,71
5 0001679 1.536.005,30 96 41+20 dias 666.668,97 656.002,26 10.666,71
6 0001680 | 1.536.005,30 96 41+20 dias 666.668,97 656.002,26 10.666,71
7 0001681 1.536.005,30 96 41420 dias 666.668,97 656.002,26 10.666,71
8 N.A 14.359.466,00 96 41+20 dias 6.232.407,12 6.132.688,60 99.718,52
9 N.A 14.359.466,00 96 41+20 dias 6.232.407,12 6.132.688,60 99.718,52
10 N.A 14.359.466,00 96 41+20 dias 6.232.407,12 6.132.688,60 99.718,52
11 N.A 14.359.466,00 96 41+20 dias 6.232.407,12 6.132.688,60 99.718,52
12 N.A 14.359.466,00 96 41420 dias 6.232.407,12 6.132.688,60 99.718,52
13 N.A 14.359.466,00 96 41420 dias 6.232.407,12 6.132.688,60 99.718,52
14 N.A 14.359.466,00 96 41420 dias 6.232.407,12 6.132.688,60 99.718,52
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15 N.A 14.359.466,00 96 41+20 dias 6.232.407,12 6.132.688,60 99.718,52
16 N.A 21.081.811,00 96 41+20 dias 9.150.091,58 9.003.690,11 146.401,47
17 N.A 21.081.811,00 96 41+20 dias 9.150.091,58 9.003.690,11 146.401,47
18 N.A 24.138.954,00 96 41 10.309.344,94 10.309.344,94 0
19 0001685 25.015.220,00 96 41 10.683.583,54 10.683.583,54 0
20 0001686 25.015.220,00 120 41 8.546.866,83 8.546.866,83 0
21 0001018 43.476.225,00 96 41 18.567.971,09 18.567.971,09 0]
22 0001081 3.579.966,48 96 40+17 dias 1.512.784,45 1.491.652,70 21.131,75
23 | 0001387 | 3.579.966,48 96 40+17 dias 1.512.784,45 1.491.652,70 21.131,75
24 0001306 3.579.966,48 96 40+17 dias 1.512.784,45 1.491.652,70 21.131,75
25 0001134 26.186.826,00 96 40+5 dias 10.956.640,74 10.911.177,50 45.463,24
26 0000832 57.530.490,00 96 36 21.573.933,75 21.573.933,75 0
27 0000765 2.900.000,00 96 36 1.740.000,00 1.740.000,00 0
28 | 0001687 | 14.645.000,00 96 36 5.491.875,00 5.491.875,00 0
165.234.692,16 | 163.960.615,66 1.274.076,50
Equipo de Computo
Placa Importe Vida Util Tiempo Depreciacion Depreciacion Diferencia
inventario Depreciable (meses) Utilizado CGR CCE
{meses) )
1 0001665 20.221.390,28 72 65+1 dia 18.264.783,54 18.255.421,78 9.361,76
2 0001664 20.221.390,28 72 65+1 dia 18.264.783,54 18.255.421,78 9.361,76
3 0001067 2.893.731,00 60 56+23 dias 2.737.791,05 2.700.815,60 36.975,45
4 0001082 1.499.000,00 60 39+12 dias 984.343,33 999.333,33 (14.990,00)
5 0000043 2.061.400,00 60 26+40 dias 1.404.042,44 1.374.266,67 29.775,77
6 0000709 2.293.800,00 60 25+40 dias 1.561.058,33 1.529.200,00 31.858,33
7 0000838 4.582.232,00 60 25+40 dias 3.118.463,44 3.054.821,33 63.642,11
8 0001039 5.918.552,00 60 25+40 dias 4.027.903,44 3.945.701,33 82.202,11
9 0000983 5.918.552,00 60 25+40 dias 4.027.903,44 3.945.701,33 82.202,11
10 0001156 2.293.800,00 60 24+40 dias 1.559.784,99 1.529.200,00 30.584,00
11 0001066 4.412.988,00 60 24+40 dias 3.000.831,84 2.941.992,00 58.839,84
12 0000588 4.412.988,00 60 24+40 dias 3.000.831,84 2.941.992,00 58.839,84
13 0000155 4.412.988,00 60 24+40 dias 3.000.831,84 2.941.992,00 58.839,84
14 0000196 4.412.988,00 60 24+40 dias 3.000.831,84 2.941.992,00 58.839,84
15 0000161 4.412.988,00 60 24+40 dias 3.000.831,84 2.941.992,00 58.839,84
16 0000784 4.412.988,00 60 24+40 dias 3.000.831,84 2.941.992,00 58.839,84
17 0000756 4.412.988,00 60 24+40 dias 3.000.831,84 2.941.992,00 58.839,84
18 0000391 4.412.988,00 60 24+40 dias 3.000.831,84 2.941.992,00 58.839,84
19 0000188 4.412.988,00 60 24+40 dias 3.000.831,84 2.941.992,00 58.839,84
20 0000836 5.918.552,00 60 24+40 dias 4.024.615,36 3.945.701,33 78.914,03
21 0001398 3.171.440,00 72 9+29 dias 1.290.599,89 1.321.433,33 (30.833,44)
22 0001466 2.068.809,00 60 22+28 dias 990.729,64 999.924,35 (9.194,71)
23 0001667 39.000.000,00 72 14+27 dias 14.877.777,78 15.166.666,67 (288.888,89)
0001668
24 0001605 5.709.000,00 60 9+15 dias 1.455.795,00 1.427.250,00 28.545,00
25 0001670 103.388.252,00 60 3+8 dias 13.957.414,02 13.785.100,27 172.313,75
0001671
26 N/A 1.234.998,00 60 19 dias 13.036,09 0 13.036
27 0001673 11.281.200,00 48 3 dias 23.502,50 0 23.502,50
28 N/A 2.046.800,00 24 3 dias 8.528,33 0 8.528,33
- 119.600.341,72 118.713.886,71 | 886.455,01

Por lo anterior, se considera que el gasto por depreciacion realizado por CCE a 31 de
diciembre de 2018, no cumple con lo estipulado en la politica contable establecida en
la Resolucion 1486 de 2017, esta situacién se genera por error en el célculo, al no
aplicar en forma correcta la férmula establecida para tal fin, inobservancia de la
politica y del marco técnico establecido al respecto, lo que genera una subestimacion
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de los Gastos del periodo, por un monto de $13.896.922,88 y a su vez una
subestimacion de la depreciacion acumulada de la vigencia por igual valor.

Respuesta de la entidad:

CCE aplica el método de depreciacion linea recta, el cual refieja el patron de consumo
del potencial de servicio de las propiedades planta y equipo de la entidad, de acuerdo
con lo establecido en el Manual de Politicas Contables, aprobado mediante
Resolucién 1486 de 2017.

Para dar inicio a la depreciacion, la entidad verifica que el bien cumpla con las
condiciones necesarias para su operacién como son: la disponibilidad de uso y
ubicacién del bien.

Teniendo en cuenta que al momento de realizarse la verificacién de las propiedades
planta y equipo; muebles y enseres, equipo de comunicaciéon y computacion con la
informacién suministrada a 31 de diciembre de 2018, se encontraron diferencias en lo
referente al célculo de la depreciacion de la muestra realizada por el equipo auditor y
lo reportado por Colombia Compra Eficiente, se aclara lo siguiente:

A 31 de diciembre de 2018, la entidad tomaba como fecha de inicio de la depreciacién
el primer dia del mes siguiente del ingreso del bien al almacén, esto con el fin de
evitar célculos por dias, toda vez que se manejaban alicuotas mensuales iguales, con
el fin de tener depreciaciones uniformes y comparables.

Conforme las caracteristicas cualitativas; Relevancia y Comparabilidad y el principio
de Uniformidad segun el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, emitido por la
Contaduria General de la Nacién, que a la letra dice:

4.1.1. Relevancia

La informacién financiera es relevante si es capaz de influir en las decisiones que han de
tomar sus usuarios. La informacién financiera influye en los usuarios si es material y si tiene
valor predictivo, valor confirmatorio, o ambos.

La informacién es material si su omision o expresion inadecuada puede influir en las
decisiones de los usuarios. La materialidad o importancia relativa es un aspecto de la
relevancia especifico de la entidad que esta basado en la naturaleza o magnitud (o ambas) de
las partidas a las que se refiere la informacion en el contexto del informe financiero de una
entidad.

La informacion financiera tiene valor predictivo si puede utilizarse como una variable de
entrada en los procesos empleados por los usuarios para pronosticar resultados futuros. La
informacién financiera tiene valor confirmatorio si ratifica o cambia evaluaciones anteriores.
Los valores predictivos y confirmatorios de la informacién generalmente estan
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interrelacionados; asi, la informacién que tiene valor predictivo habitualmente tiene también
valor confirmatorio.

4.2.4. Comparabilidad

La aplicacién de criterios uniformes contribuye a que la informacion sea comparable. Sin
embargo, cuando un cambio en un criterio mejora la representacion fiel, es necesario revelar
esta circunstancia de tal manera que permita a los usuarios identificar los efectos producto del
cambio y realizar los anélisis comparativos correspondientes.

Uniformidad:

Los criterios de reconocimiento, medicién, revelacion y presentaciéon se mantienen en el
tiempo y se aplican a los elementos de los estados financieros que tienen las mismas
caracteristicas, en tanto no cambien los supuestos que motivaron su eleccion. Si se justifica
un cambio en la aplicacién de tales criterios para mejorar la relevancia y la representacion fiel,
la entidad debe revelar los impactos de dichos cambios, de acuerdo con lo establecido en las
Normas.

Por lo anterior, la Agencia Nacional de Contratacién Publica, consider6 que la aplicacion de
criterios uniformes contribuye a que la informacion sea comparable, lo que significa que la
entidad debia aplicar de manera homogénea la politica de depreciacion aprobada mediante
Resolucién 1486 de 2017, situacion que en ninglin momento genera una debilidad en el
sistema de control interno contable y una subestimacién de los gastos y la depreciacion
acumulada.

De conformidad con lo explicado anteriormente, la entidad considera que la diferencia
presentada en la depreciacion calculada por la auditoria y la reportada por la entidad
no afecta los Estados Financieros a 31 de diciembre de 2018.

La actual administracion, propendiendo por el mejoramiento continuo en sus procesos
y procedimientos definié la necesidad de elaborar y adoptar el Manual Operativo para
la Administracién y Control de Bienes, y a su vez, realizar la actualizacién al manual
de Politicas Contables, que en su numeral 2.2.3.6 establece “Medicién Posterior - La
depreciacion de una propiedad planta y equipo se iniciaré cuando el activo esté disponible
para su uso, es decir cuando esté en la ubicacion (almacén) y en las condiciones necesarias
para su operacion de la forma prevista por la administracion. El cargo por depreciacion de un
periodo se reconocera como gasto en el resultado de este...”

Finalmente, para el mes de octubre del presente afio se realizd la revision de vidas
ttiles y recéalculo de depreciaciones y amortizaciones de la propiedad planta y equipo
y activos intangibles de la entidad, de acuerdo con la nueva politica aprobada se
procede a realizar el ajuste que se verd reflejado en la presentacion de los Estados
Financieros a 31 de octubre de 2019. :
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Analisis de la respuesta:

Lo que manifiesta la entidad al sefalar en su respuesta que “A 31 de diciembre de 2018,
tomaba como fecha de inicio de la depreciacion el primer dia del mes siguiente del ingreso del
bien al almacén, esto con el fin de evitar céalculos por dias, toda vez que se manejaban
alicuotas mensuales iguales, con el fin de tener depreciaciones uniformes y comparables’
evidencia incumplimiento de la norma establecida por la CGN y del manual de politica

contable de CCE, que indican lo siguiente:

a) Anexo 484 de 2017 CGN “La depreciacién de una propiedad, planta y equipo iniciara
cuando esté disponible para su uso, esto es, cuando se encuentre en la ubicacion y en las
condiciones necesarias para operar de la forma prevista por la administracion de la entidad. EI
cargo por depreciacién de un periodo se reconocera como gasto en el resultado de este”.

b) Manual de Politica Contable de CCE (Resolucion 1486 de 2017) “La depreciacion
de una propiedad planta y equipo se iniciara cuando el activo esté disponible para su uso, es
decir cuando esté en la ubicacién y en las condiciones necesarias para su operacion de la
forma prevista por la administracién de la Entidad”.

Respecto lo manifestado en cuanto a que la depreciacion se realizaba a partir del mes
siguiente, con el fin de obtener depreciaciones uniformes y comparables, no tiene
sustento, ya que al realizarlas desde la fecha de puesta en uso del bien como lo
indica la norma contable, también genera informacién de depreciaciones uniformes y
comparables.

En cuanto a lo indicado por CCE de la no existencia de debilidades en el sistema de
control interno contable, se refuta con lo sefalado en el hallazgo por cuanto la
situacion se presenta por fallas por parte de la entidad ante la aplicacion erronea de la
politica contable.

Al contrario de lo manifestado por la entidad, al presentarse reiterativamente esta
situacién genera una subestimacién de los gastos y la depreciacién acumulada, por
valor de $13.896.922.88 en la muestra analizada por la CGR, condicién que, si bien
no es material, evidencia la aplicacién incorrecta de la politica contable. Por lo anterior
el hallazgo se mantiene en los términos comunicados.
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ANEXO 2 ESTADOS FINANCIEROS

AGENCIA

DE ¢«

[l

(N PUIRICA COLOMBIA CORPRA EFICIENTE

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
AN DE [XCIEMBRE DE 2018
{Citrax en pesos)
(Praseatacite por Cuentss)

Colombia Compra Eficiente

ACTIVO CORRIENTE

EFECTIVO Y EQU)VALENTES AL EFECTIVO

Cap
Dapbsitn on ineRiziones Finsociesss

CUENTAS POR COBRAR

Contbucionas Tasas ¢ lngresst oo Trivaatios
Ot Cusnles por Cotiras

Dakriom Acumulads de Cuentas por Cobrar

ACTIVO B0 CORRIENTE

PROPIEDADES, PLANTAY EQUIPO

Fadus, Lieas y cables

Maquinaria y Equipo

Moaties, Enseras y Equipo de Okcing

Equipos de Comunicacion y Canputatitn

Equipaz de Comedor, Cocinn, Despensa y Holslerie
Depraciaciia Aausrimds

CIROR ACTIVOS

Bierws y Sarvicios Pagados Por Ankipado
Renwsos Entegados sn Adminisyacin
Achs inmngibies.

Amoeizacion Acumuiada de inlngihios

CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS
DEUDORAS DE CONTROL
Kjooudion de proyechs te nvarside
Caras Cosntee Deusoras e Contol
DEUDORAS POR CONTRA
Deudorss da por aoaka

Nl

1,137, 310408

358320
{907.200.113

32258 513
4043.495
218798
S214.198.251
{4.965.982.724}

8
25311.558.283

25.351.558.283
¢

~25311.350.28
“26.311.558 283

FIRBA y
JUAN DAVID DUGHE BO'
Dirockr Goneeat g

i

PRy

MMWM?&

PASIVO CORRIENTE AHT A48
CUENTAB POR PAGAR 1.350.415054
Adquigicibn de Benas y Satvicios Naciohales 1.250 482858
Racucnos @ Favor e Torcwos 10395
U @ Nouning [
Reoncier 80 I Fuenie ¢ lnpuesh de Timbre $.158 042
Oxns Cumalas por Pagas 17.762.08%
BENEFICI06 ALOS EMPLEADOS 436.7600.008
Banskios & bt Expleados 8 Corp Pl 436705898
L 1470.201.908
Uit y Demandes 141628193
PATRIMONIO {1.998.443.558)

DELAS DE {1.590.443.958)
Capial Fiscal AN TS
Rauukido de ajercicos ankaniores <R42.821.949
Resisdados del Epecico ST 186131434
rpacis por S Tranakidn s Nuavo Marco de Reguiacion ~456.§684.452

DE ORDEN AC!
RESPONSARILIDADES CONTINGENTES
Lilgios ¥ Macanicmos Alerfalvos
o8 Saluzion de Concos
ACREEDORAS DE CONTROL
Pristas por rchic
Epcucitn da Proyecns de st
ACREEDORAS POR CONTRA
Pasivos Contgenins por Conkr
Acrasda sy de Cookol pot coovs

¢
B0 20118
8084380718

28043315348
2816.79 508
25526502857
-36.120.190.084
~8.064 650718
B MI315.348

n_gl&ﬂﬂ orcifio

VIVIAN musmuuomw
.0 139393 7
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i

Colombia Compro Eficiente

AGENCIA NACIONAL DE CONTRATAGCION PUBLICA .COLOMBIA COMPRA EFICIENTE
ESTADO DE RESULTADOS
DEL 01 DE ENERQ AL 31 DE DICIENBRE DE 2018
{Cifrss en pesos)
{Presentacidn por Cuentas)

ACTIVIDADES ORDINARIAS

INGREBOS OPERACIONALES 18.365.102.853
INGREBOS FISCALES 03.402.260
HNo Tebutarios ) 303.402.260
OPERACIONES INTERINS TITUCIONALES 18.052.493.68%
Fondos Rechidos 17 826 097.824
Operadones sin Fluis de Ebcivo 225385 861
QTROS INGREBOS 9.208.710
Ingresoa Oiversos 9206710
GASTOS OPERACIONALES 28.494.715.088
OF ADMINISTRACION Y OPERACION 18.910.050.651
MVSMb( . 2770292551
Contbudonas irpuisdes 975,765
Conriucones Ebcivas 709.711.400
Aporias Sobre Ia NOTINA 159.471.000
Preswadones Sockvies 1.489.621.259
Gettos de Pavoonal Diversos 1.017.054 818
Generstes 8730705 611
trpuesios Contribucionas y T sses 32.218.247
DETERIORO, DEPRECIACIONES, AMORTIZACIONES Y PROVISIONES 9.354.826.008
Desiscloro ve Cuenes por Cobrar 2.436.191
Depraciadon de Propmdades, Plants y Equipo 258.789.560
A e Acivos 1623.131.320
Provisiones LAgIos y Demendsy 7470291938
OPERACIONES INTERINS TITUCIONALES 230.035.429
Opweacicnes de Entace 230035 429
OTROS GASTOS 760
Gasios Divernos 00

(7.129.613.134)

{7.429.613.134)

VIVIAN JULIE JARAMIGLO LOZANG
Oirecr Genera) TP 129393.T

[Var Carticncion Adex s} "\»

Tol. (+57 1)7956600 ¢ Carvars 7 No. 28 - 20 Pigo 17 » Bogota - Colombia
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

I

Colombia Compra Eficente

CERTIFICACION

Los suscritos Director General y Contador Piblico de la Agencia Naclonal de Contratacion Piblica -
Colombia Compra Eficiente, certificamos que 1a informacién de los Estados Financieros a 31 de
diciembre de 2018 fue tomada de los libros de contabilidad generados por el Sistema Integrado de
informacion Financiera ~ SIIF y estos se elaboran segin lo establecido en f marco normativo para
entidades de gobierno adoplado mediante Resolucién 533 de 2015 de la Contadurfa General de la
Nacion; adicionaimente hemos verificado las siguientes afiraciones, principalmente las referidas a:

a} Que los hechos, transacclones y operaciones han sido reconocidos y realizados por
Colombia Compra Eficiente durante sl periodo contabla.

b} Que el valor total de activos, pasivos, patrimonio, ingresos, gastos y cuentas de orden ha
sido revelado en jos Estados Contables Basicos a 31 de diciembre de 2018, por Colombia
Compra Eficients.

¢} Que los activos representan un potencial de servicios y los pasivos representan hechos
pasados que implican salida de recursos, en desarrolio de las funciones de cometido estatal
de Colombia Compra Eficients, a 31 de diciembre de 2018,

/

Dadd é)\Bogoté D.C., a los quince (15) dias del mes de febrero de dos mil diecinueve (2019).

- T.P.129393-T

Tol. (+57 1)7856000 « Carvera 7 No. 26 - 20 Piso 17 « Bogotd - Colombia
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Colombia Compra Eficiente

ACTA DE PUBLICACION DE ESTADOS FINANCIEROS

EL SUSCRITO CONTADOR DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL AGENCIA NACIONAL
DE CONTRATACION PUBLICA -COLOMBIA COMPRA EFICIENTE- NIT. 800.514.813-2

En cumplimiento del numeral 36, articulo 34 de la Ley 734 de 2002 asi como en las Resoluciones
708, 182 de 2018 y conforme a lo sefialado en el marco normativo para entidades de goblerno
adoptado mediante Resolucién 533 de 2015 expedidas por fa Contaduria General de la Nacion, se
procede a pubficar en lugar visible por (5) dias y en la pagina WEB de la entidad, el Estado de
Stuacion Financiera a 31 de diciembre de 2018 y ef Estado de Resultados del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2018, hoy 15 de febrero de 2019.

VIVIAN JULIE JARAMILLO LOZANO
Contador Puablico

Tol. (487 17956800 + Cerrern 7 No. 26 - 20 Pien 17 » Bogott - Colombis
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ANEXO 3. ATENCION DE SOLICITUDES CIUDADANAS

e 2019 158541 82111 - IS posible incumplimiento de proveedor en Acuerdo
Marco de Precios CCE-416-1

Los hechos describen presuntas irregularidades relacionadas con la ejecucion del
Acuerdo Marco de Precios para la adquisicion de motocicletas, cuatrimotos y
motocarros CCE-416-1 celebrado entre Colombia Compra Eficiente y la Fabrica
Nacional de Autopartes S.A, Fanalca, en donde se realiz6 la compra de dos
motocicletas de 275 CC y 324C0C marca Honda - Uniformadas, por medio de la
orden de compra No. 31339 del 18 de septiembre de 2018, las cuales a la fecha no
han sido entregadas a la entidad compradora.

De acuerdo con CCE, la entidad ha atendido de manera oportuna y de fondo todos los
requerimientos elevados por la Entidad Compradora (Policia Nacional) indicando sus
apreciaciones en cuanto a la necesidad de diligenciar en forma adecuada y con los
soportes del caso, el formato de reporte del posible incumplimiento. Asi mismo, que
se han atendido todas las inquietudes que formul6 la Policia Nacional para el caso.
No obstante, la entidad compradora no ha informado a CCE la decisién definitiva al
respecto.

Considera CCE que es el Fondo Rotatorio de la Policia quien debe decidir sobre la
recepcién de las motocicletas que no fueron entregadas dentro del plazo estipulado
en la Orden de compra No. 31339 suscrita con FANALCA S.A., en desarrolio del
Acuerdo Marco de Precios.

De acuerdo con la evaluacién efectuada frente a los hechos denunciados, no se ha
determinado detrimento al patrimonio publico, ni una indebida gestion fiscal en la
administracion de los recursos de la Nacion.

e 2019 152684 82111 ~ IS, posible incumplimiento del proveedor en Acuerdos
Marco de Precios para la adquisicién de dotacién vestuario Il

Los hechos describen presuntas irregularidades relacionadas con la orden de compra
22151 de 2017 por parte de la Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil
— UAEAC. El Proveedor que ofreci6 las condiciones mas favorables, segtn lo indicado
en el Acuerdo Marco, fue la sociedad International Trading Company de Colombia
S.A.S. - INTRADECO, (en adelante Proveedor) y el presunto incumplimiento
denunciado indica que no se entregaron 163 unidades de dotacién ofertadas en la
Orden de Compra, correspondiente al 37% del total contratado.

Producto del proceso adelantado por CCE se emiti6 la Resolucion No.1930 del 20 de
septiembre de 2019 "Por la cual se declara el incumplimiento del Acuerdo Marco

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1+ Cdédigo Postal 111321 - PBX 5187000
car@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co « Bogot4, D. C., Colombia

22




(@) sonmanonia

CCE-456-1-AMP-2016 y se hace.efectiva la clausula penal’, acto administrativo
ejecutoriado el 23 de septiembre de 2019. Se encuentra en tramite la solicitud de
pago, previo al inicio del proceso administrativo de cobro coactivo.

Mediante comunicacion del 17 de octubre de 2019, la Supervisora de la Orden de
Compra No. 22151 de la Aerocivil informa a CCE que se expidié Registro
Presupuestal por $55.662.250 como soporte presupuestal de la adquisicion, los
cuales no se ejecutaron debido al ausentismo del proveedor International Trading de
Colombia en la entrega de facturas y los Kit contratados.

También inform6é que el proveedor entregbé a satisfaccién 163 kit de vestuario
completo correspondientes al 37% de los contratados, los cuales no fueron
cancelados debido a que no se recibieron facturas y el presupuesto expird.
Adicionalmente, manifiesta que por tal razén la Entidad no cuenta con los recursos
disponibles para cancelar la suma de $20. 667 305 correspondientes a los 163 kit de
dotaciones entregadas.

De acuerdo con la evaluacion efectuada frente a los hechos denunciados, no se ha
determinado detrimento al patrimonio puablico, ni una indebida gestién fiscal en la
administracion de los recursos de la Nacion.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1+ Codigo Postal 111321 - PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co » Bogot4, D. C., Colombia
23




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

ANEXO 4. RECURSOS PARA LA PARTICIPACION CIUDADANA

Objetivo: Verificar que la entidad haya incorporado en su presupuesto del afio 2018
recursos para la participacion ciudadana, de acuerdo con lo estipulado en la Ley 1757
de 2015 y la gestion fiscal desarrollada en la ejecucion de esos recursos durante la

vigencia 2018.
En desarrollo del proceso auditor se verificé y analizé lo siguiente:

En cumplimiento de las obligaciones de asignacion de recursos que regulan la
materia, establecidas en el articulo 2° de la Ley 1757 de 2015, la Agencia Nacional de
Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente -ANCP-CCE-, no incorpord
recursos en su presupuesto para la vigencia 2018, evidenciado en la desagregacion
del presupuesto 2018 mediante la Resolucion No.1514 de 2018°, sin embargo, el
Equipo Auditor del anélisis y verificacion a la contratacion reportada por CCE,
evidencié seis (6) contratos relacionados con este objetivo, los cuales fueron
seleccionados, con el fin de verificar la ejecucion y gestién fiscal desarrollada. Asi
mismo, se establecid y analizé otras acciones desarrolladas por CCE relacionadas

con la participacion ciudadana.

Contratacion:

En cuanto a la contratacion se revisaron los seis (6) contratos por $451.238.338, en
los que se verificaron y analizaron los documentos que soportan la ejecucion y
cumplimiento del objeto contractual, que se encuentran registrados en el aplicativo
SECOP | y II. Asi mismo, se revisaron los informes presentados por los supervisores
donde certifican el cumplimiento de las obligaciones del Contratista y autorizacion de

los pagos.

Por otra parte, se revisaron los soportes documentales registrados en el aplicativo
SIIF MHCP, como son: Certificado de Disponibilidad Presupuestal; Registro
Presupuestal y Ordenes de Pago, de la muestra seleccionada. De este analisis y

verificacion no se presentaron deficiencias y la prestacién de servicios se recibié a
satisfaccion.

Otras Acciones
En relacion con las acciones desarrolladas por CCE, tenemos:

1. Plan Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano -PAAC-.

% Por 1a cual se detalian las cuentas del presupuesto de la Unidad Administrativa Especial
Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente para la vigencia 2018.
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COMPONENTE Nivel de cumplimiento del Cumplimiento
componente total del plan
Administracién del Riesgo 100%
Rendicion de Cuentas 95%
Servicio al Ciudadano 96% 94%
Transparencia y Acceso a la
Informacion 84%
Fuente Informacion CCE Efabor6 Equipo Auditor CGR

Se verificéd, el desarrollo de los componentes y el cumplimiento de las actividades
programadas, del cual se establecid6 un cumplimiento del 94%, el restante fue
reprogramado en el Plan Anticorrupcién y de Atencion al Ciudadano -PAAC- vigencia
2019.

2. Expedicion de Documentos

CCE proyect6 el pliego tipo para licitaciones de obra para el sector infraestructura,
estructuré Acuerdos Marco de Precios AMP, asi mismo expidié circulares, manuales,
guias, los cuales fueron sometidos a consideracion de la ciudadania a traves de
medios digitales o redes sociales; luego de recibir comentarios se publicaron en la
pagina web de la entidad, como se relacionan en la siguiente tabla.

No. Nombre del documento Fecha de Publicacién Fecha de Actualizacién

1 [Circula Externa Unica 07/24/2018 No aplica
Manual para determinar y verificar los

2 {requisitos habilitantes en los Procesos de No aplica 09/05/2018
Contratacion

3 Manual .c{e incentivos en Procesos de No aplica 06/25/2018
Contratacion

4 Guia de compras publicas socialmente 07/17/2018 11/09/2018
responsables
Gufa de compras pulblicas sostenibles con el

5 07/17/2018
ambiente / 11/09/2018
Guia para la contratacién con entidades sin .

N I 08/31/2018

6 animo de lucro y de reconocida idoneidad © apfica

7 Guia de §§untos corporativos en Procesos de No aplica 08/23/2018
Contratacion

8 Guia para Entldades' Estatales con régimen No aplica 06/25/2018
especial de contratacion

9 Guia de competencia en las compras publicas 06/07/2018 06/07/2018

10 Gufg para facilitar la circulacion de facturas 05/02/2018 05/02/2018
emitidas en desarrollo de un contrato

i1 Guia para el manejo de ofertas artificialmente No aplica 04/18/2018

bajas en Procesos de Contratacién

Guia para el ejercicio de las funciones de
12 {supenision e interventoria de los contratos No aplica 03/13/2018
suscritos por las Entidades Estatales

3. Capacitaciones a la Ciudadania

De acuerdo con en el cronograma del Plan Institucional de Capacitacion 2018, se
realizaron capacitaciones a proveedores, entidades estatales, y otros ciudadanos
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relacionadas con la compra, la contratacion publica, y la de formadores para el uso de
SECORP I, como se evidencia a continuacion:

Fersaints WEO o st . Forcdores
forsderey udidths - g b 83 iemes 06 . .
posalae | Rl | Traospuosetia ﬂ;’:;'f::: L] fabarsz Cﬂwﬂr i desglagatel m&xé danins & 8 w;gm L D G M
SASECOP wpdiL o TR SR ilotns i
RONDAY Compromisacon | Comnbiet

Iy orginin

Dvadiind
Fornaciin i e § , Faradares

ol R D R i

Teomsdont vy T Tk igenes & bk iceat &
s | S | e UEOED M| e o s vl i bravoion I bt il B L b vt e
aud SEOOR T YO TP i ov 2 NS Mt Lodooss
ROEDAD Compramieein b Compubirat

lhuasnt

4. Atencion de PQRSD

CCE, en cumplimiento del articulo 76 de la Ley 1474 de 2011, relacionado con la
formulacién de las PQRSD establecié un link en la pagina web, en el que se incluyen
denuncias sobre los actos de corrupcion realizados por funcionarios de la entidad. La
ruta es la siguiente:

http://www.colombiacompra.gov.co/ciudadanos/informacion-general-para-ciudadanos
Ruta externa: https://www.colombiacompra.gov.co/‘ciudadanos/pqrsd.

Mediante la Resolucion 1707 del 7 de noviembre de 2018, reglamenté el trdmite de
las peticiones, quejas, reclamos, sugerencias, denuncias y consultas, presentadas
ante CCE, lo anterior se puede constatar en la ruta:

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/politicatra
mite_de_pgrsd.pdf.

Para el seguimiento y control de las PQRSD utiliza el aplicativo POXTA, en el que se
establecié que las respuestas fueron atendidas dentro de los términos definidos y el
indicador de cumplimiento fue del 99,90% en el segundo semestre de 2017 y se
mantuvo para el segundo semestre de 2018, como se relaciona en la siguiente tabla.

- 2017 N

rORS 2018 HSEMESTRE SEMESTRE
Total, Radicados 110.005 72.898 |
Respuostas & 104,830 TERLE
%% Atenclén o angav | 99, D0
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5. Plan de riesgos de corrupcién y de atencién al ciudadano

Se comprobd la construccidn, ejecucién y seguimiento del plan de riesgos de
corrupcién y de atencion al ciudadano vigencia 2018, que contiene: 1. Politica de
riesgos 2. Mapa de corrupcidon 3. Plan anticorrupcién con cada uno de sus
componentes y la correspondiente matriz de seguimiento, como se puede evidenciar
en el link:
https://www.colombiacompra.gov.co/transparencia/contratacion/anticorrupcion.

CONCLUSION

CCE en la vigencia 2018, cumplié- con lo establecido en la Ley 1757 de 2015 a través
de los contratos celebrados para servicio, soporte, mantenimiento, implementaciones,
divulgacion de mecanismos de participacién y actualizaciones.

El portal web implementado para la presentacion de PQRSD, es de facil acceso y las
mismas se atendieron en los tiempos establecidos.

CCE cuenta con el Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano -PAAC- para
promover la participacién ciudadana; las acciones dispuestas para la mitigacion de
los riesgos de corrupcién identificados en el Plan son realizadas con los recursos
humanos de la entidad. Asi mismo CCE dio cumplimiento a la politica de rendicion de
cuentas.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1+ Codigo Postal 111321 « PBX 5187000
cgr@contraloria.qov.co » www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia

27




