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A. Objetivos del documento Colombia Compra Eficiente

Presentar el estudio comparado de la politica de compra publica innovadora en los
sistemas de compra publica internacionales, asi como analizar su adaptabilidad al
SCPC de Colombia

Seleccionar e identificar paises modelo que integren programas enfocados a CPI
Analizar los programas y mecanismos de CPI utilizados en los paises seleccionados

Exponer las mejores practicas identificadas en programas de CPI y discutir aquellas con
mayor potencial de ser adoptadas en el disefio de un sistema CPI en Colombia
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B. Seleccion e identificacion de paises y programas enfocados a CPI

Colombia Compra Eficiente

La seleccion de paises modelo a ser analizados consisti0 en un proceso de
jerarquizacion através de un Indice de Politicas en Contrataciones Publicas

Metodologia para la identificacion de paises modelo en la implementaciéon de un sistema CPI

Indicadores de politicas de Racional

CP!

Participacién en el Acuerdo
plurilateral sobre Contratacion
Publica de la OMC?

G(OMC, 2011)

Inversion Paraestatal
(Instituto Fraser, 2011)

indice de precepcion de
corrupcion

(Transparencia Internacional,
2011)

o

Compra publica de productos
innovadores o alta tecnologia
(Foro Econémico Mundial,
2011)

)
)
)

Calificar el papel que el
pais desempefia en el
Acuerdo sobre
Contratacion Publica de la
OMC como: miembro,
observador o no miembro

1 miembro ‘

# no miembro

Competencia
equitativa

Medir la relacién de
inversion en paraestatales y
la inversion total. Paises
con mayor inversion en
paraestatales reciben
menor calificacion

Calificar el grado de
corrupcion segun la
percepcion de
transparencia en los
procesos de contratacion
publica

Transparencia

Desempefio e
innovacién

Calificar el grado en que

las decisiones de CP se

basan mayormente en el
desempefio e innovacién

del bien o en el precio - ‘

Nota: 1) Compra Publica

/Zdomn <

Consulting -

2) Organizaciéon Mundial de Comercio
3) Basado en el estudio The Global Innovation Policy Index 2012 de la Fundacién de Tecnologia de la Informacion e Innovacién y la Fundaciéon Kauffman, listado disponible en anexo 1
4) El indice se clasifica en 4 niveles, nivel superior (>=8.5), nivel medio superior (>=7), nivel medio inferior (>=5) y nivel inferior (<5)
" Fuente: Fundacion de Tecnologias de la Informacion e Innovacion, Fundacion Kauffman, OMC, Instituto Fraser, FEM y elaboracion propia

Seleccidn de paises

Lista larga
indice de de paises
politicas en ubicados en
contrataciones / €l nivel*
publicas?® superiory

medio

superior

—>
-->
-->

Contraste con
expertos en -->

estrategias publicas
de innovacién

S
Seleccion de

Implantacion de un Sistema de Compra Publica Innovadora
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Colombia Compra Eficiente

B. Seleccion e identificacion de paises y programas enfocados a CPI

Se seleccionaron 6 paises dado su progreso en la integraciéon de politicas de compra
publica que fomenten la innovacion

Los paises seleccionados se encuentran por encima de la media mundial en el indice de Politicas
en Contrataciones Publicas

Paises seleccionados con programas de compra publica innovadora

Consulting

Nota: 1) El concepto de compra innovadora puede variar de acuerdo al comité de evaluacién encargado de su clasificacion

Fuente: Fundacién de Tecnologias de la Informacién e Innovacién, Fundacién Kauffman, WEF, OECED, Global Innovation and
Technology Alliance, Comisién Europea y elaboracién propia

Implantacion de un Sistema de Compra Publica Innovadora

Pais Programa Organismo Rector
Bélgica Adquisiciones de Agency for Innovation by
Innovacion Science and Technology (IWT)
Corea del Plan de garantia de Ministry of knowledge Economy
sur compra de nuevas (MKE)
tecnologias Small and Medium Business
Admin (SMBA)
Espafia Compra publica Ministerio de Economia y
basada en Competitividad (MINECO)
Innovacion Centro para el Desarrollo
Tecnoldgico Industrial (CDTI)
Estados Investigacion en Small Business Administration
Unidos Innovacion de (SBA)
Pequefios Negocios
Finlandia Innovaciones en Ministry of Employment and the
compras publicas en Economy (MEE)
el marco Politicas de Finnish Funding Agency for Indicadores de pol iticas en
Innovacion Technology and Innovation Obietivo de gasto en compra publica . M
Impulsadas por la (TEKES) J g Horal prap contrataciones de Compra Publica
Demanda |r1]n ovadora
S e (2013, % del gasto total) Nivel Superior Nivel Medio
Reino Iniciativa de Technology Strategy Board 5.0% s .
Unido Investigacion de (TSB) 3.6% 3.0% 3.6% 3.0% 2 5% « Bélai uperior
pequefios negocios Department for Business 27 elgica
Adquisiciones con Innovation and Skills (BIS) y LEJStngS * gorea del
C i nidos ur
FSthrporomlso a Bélgica Corea Espafia EEUU Finlandia Reino « Finlandia « Espafia
[ | del Sur Unido . .
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Colombia Compra Eficiente

B. Seleccion e identificacion de paises y programas enfocados a CPI

Se analizaron las principales caracteristicas de los programas de CPI en los paises
modelo, identificando practicas potencialmente replicables en el sistema de CP de
Colombia

Principales caracteristicas del programa Sinergias con el sistema de compras de

Paises lideres

h

gic
i
os U

¥

H
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de CPI

El programa de CPI tiene como aportacion principal la
creacion de una plataforma de innovacion para la interaccion
demanda-oferta y el impulso para desarrollo de bienes y
servicios innovadores

Los programas de compra publica innovadora dan
preferencia a las PYMES. Estos programas vienen
acompafados por un instrumento que financia el desarrollo
tecnolégico a la PYME ganadora de la convocatoria

Espafia integra la compra publica dentro de su estrategia
nacional de innovacion. Ademas existe un compromiso a

nivel de gobierno de fijar un % de las compras de nuevas

inversiones a compras publicas innovadoras

Los programas de CPI estimulan la innovacion tecnoldgica a
través de las PYMES, para satisfacer las necesidades de I+D
federales

El programa de CPI contempla el dialogo competitivo para
presentar iniciativas que den soluciones a las necesidades
del gobierno, complementando con un programa que financia
hasta el 50% de los costos de |+D de los proyectos de CPI

Los programas de contratacion pre-comercial financian lo
correspondiente a I+D del proyecto contratado. Cuentan con
un instrumento de adquisiciones innovadoras en el cual el
gobierno se compromete a adquirir el producto en el futuro

VvV VV Vv

Colombia

La importancia Colombia radica en el interés que se tiene por
realizar tres prueba piloto, que podrian desarrollarse a través
de la creacion de plataformas de innovacion

La importancia para Colombia radica en el interés del pais
por aumentar el contenido nacional en innovacion; ademas
del interés por desarrollar un programa complementario a la
CPI que financie el desarrollo de los proyectos participantes

La importancia para Colombia radica en tomar como ejemplo
la articulacion de las estrategias de innovacion y las
estrategias de compras publicas, entendiendo estas Ultimas
como instrumentos de politica tecnolégica

La importancia para Colombia radica en la necesidad del
pais por aumentar el contenido nacional en innovacion; asi
como por desarrollar la capacidad tecnoldgica de las PYMES
a través de la financiacion en de proyectos de |1+D

La importancia para Colombia radica en el interés por
impulsar un sistema que contemple el dialogo competitivo; y
por desarrollar un programa complementario a la CPI que
financie el desarrollo de los proyectos participantes

La importancia para Colombia radica en la necesidad de
generar incentivos al sector privado para que desarrolle
soluciones innovadoras para el sector publico

Implantacion de un Sistema de Compra Publica Innovadora
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C. Analisis de mejores practicas

Colombia Compm Ef"mente

Con base en las barreras identificadas en el diagnéstico, y en base a los paises de
las mejores practicas que seran

referencia a nivel internacional, se obtendran
implementadas en el modelo colombiano de CPI

Metodologia para desarrollo de Benchmark

Identificaciéon Seleccién de Paises Andlisis de &mbitos en los que se situan las
de barreras y programas principales barreras para el desarrollo de un
Sistema de CPI

‘ ‘ Paises / programas
seleccionados

> Bélgica

v —=> Corea

= Espafia
—> Estados Unidos
—> Reino Unido

/o s}

Consulting

Elementos a analizar

— Demanda Publica Mejpres
practicas y

lecciones

> Marco Legal ;
g aprendidas

—> Modelos de

financiamiento
- Oferta empresarial

—> Politicas Publicas

Implantacion de un Sistema de Compra Publica Innovadora




C. Analisis de mejores practicas ColombloCompm Eficiente

A nivel general existen cinco ambitos en los que se situan las principales barreras para el
desarrollo de un sistema de CPI

( ]
¢ Demanda publica

Financieras

» Aversion al riesgo de los compradores publicos . . S
(comprar solo o que existe y esta probado) + Falta dg mcentlvos para la utilizacion de
* Falta de modelo de desarrollo tecnolégico de organismos procedimientos de CPI tanto para compradores como
B empresas
publicos . L
- Falta de plantificacion a largo plazo de la demanda + El proceso actual de evaluacion/aprobacién de los
tecnologica proyectos financiados por el SGR, no facilita el

ejercicio la CPI

“~_ ms Oferta empresarial

» Desconfianza en el sistema de compras publicas
traducida en miedo a la falta de transparencia en los
procesos

» Desconocimiento de los procesos de CPI

» Falta integracion de los proveedores en el proceso de
desarrollo tecnolégico e innovacion de los compradores
publicos

» Inercia burocratica en los compradores publicos

» Faltade capacitacion de compradores publicos en el ambito
de la innovacion y prospectiva de mercados

» Alto grado de fiscalizacién por parte de los entes de control
ajenos al mundo de la innovacién

» Desconocimiento de posibilidades y marco normativo de la « Poca cultura de patentes
CPI por parte del funcionariado publico » Falta de escalabilidad de los resultados

+ Desconocimiento de las necesidades de su entidad o area de » Malas experiencias con la AAPP en el pasado
influencia solucionables a través de CPI

& Legales Politicas publicas

* Rigidez y excesivo peso de las experiencia previa

Barreras

* El'marco legal esta orientado principalmente a la minimizacién del inhibe a las jévenes empresas innovadoras
gasto publico y a la preservacion de los principios de » Hay varios agentes con responsabilidades en politica
transparencia, descuidando la compra estratégica para la CTI con competencias solapadas y sin experiencia en
competitividad y el estimulo a la innovacién politicas de demanda

» LaLey la negociacién con proveedores, que permite a la demanda » Politicas enfocadas en la transparencia y penalizacion
publica consultar a los proveedores su eleccion y negociar las del fracaso generan temor a no alcanzar los resultados
condiciones del contrato que se va a celebrar. Esta negociacion de esperados de la compra
las condiciones de la oferta puede orientarse a aspectos » Pocos incentivos para asumir riesgos
relacionados con la innovacion » Lainnovacion no es objeto de contratacién

@ M S I I A% Fuente: Elaboracién propia con base en diversos documentos de recomendaciones de la OCDE, UE y en las entrevistas realizadas
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C. Andlisis de mejores practicas Colombia Compra Eficiente

Se han identificado practicas internacionales destacables en las barreras de
demanda publica, financiacion, legales, oferta empresarial y politicas publicas

Mejores practicas internacionales

DF? %?.nda Las practicas mas destacables se orientan a integrar la planificacion tecnologica
ublica del sector publico, generando planes de demanda futura de las necesidades de
‘ i innovacion en sectores especificos

Financieras

S

En materia de financiacion se identificaron fondos o programas especificamente
disefiados para apoyar a compradores y proveedores en desarrollos
innovadores enmarcados en el sistema de compra publica

SBIRSTTRY

Legales En materia de aspectos legales destaca la modalidad de contrato publico privado
gue tiene por objeto la contratacion de soluciones innovadoras, asi como el
e procesamiento de las ofertas no solicitadas como ideas nuevas o innovadoras

Oferta Entre las politicas dirigidas a la oferta empresarial destacan los programas de
Empresarial compromiso y demanda futura de las necesidades de innovacion del sector
publico; y la realizacion de estudios de mercado para evaluar la capacidad

“ innovadora del sector privado
Politicas En el ambito de las politicas publicas en materia de CPI destaca establecer una
Publicas meta de gasto en CPI expresada como un porcentaje del gasto publico total , la

integracion de diferentes entidades de gobierno para realizar compras
5, innovadoras y la inclusion de las compras publicas en las estrategias de

IZI I ) innovacion

Consulting -
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C. Andlisis de mejores practicas Colombia Compra Eficiente

Las practicas mas destacables se orientan a integrar la planificacion tecnolégica del
sector publico, generando planes de demanda futura de las necesidades de
innovacion en sectores especificos (1/2)

Mejores practicas internacionales

Tipo de Pais de referencia Mejores Practicas Descripcion
Barrera

Plan maestro que parte de un analisis para detectar servicios

2o Plan mf':lestro que contieng un publicos que pueden ser mejorados o desarrollados y expresa una
[ ] planteamiento de necesidades visién a futuro del nivel de servicio deseado. Asi se busca estimular
publicas con visién a futuro la oferta en una etapa temprana, detectando los limites de las
soluciones actuales y estableciendo parametros y oportunidades de
P innovacion.
- ‘ Bélgica . . .
o El Plan Maestro deriva en una plataforma que involucra a unidades
5 Plataforma de innovacién comprgdoras, institutos de. investigacion, .empresa e ino!ustria,
S permitiendo evaluar desde diversas perspectivas las oportunidades
o de adquisiciones innovadoras
_‘g - _ El programa busca asegurar la calidad de los bienes innovadores
c ‘ Programa de certificacién de desarrollados por PYMES e incrementar la confianza de
@© Corea del sur desempeiio “Productos Nacionales de organismos publicos para su adquisicion; el SMBA evalla y certifica
e Excelencia” los bienes para posteriormente emitir recomendaciones de compra
Q a los organismos publicos.
|
% Programa de adquisiciones pre- El programa finangia prqyec_t(?s de adquisicion pre-cqmerciales en
i Reino Unido comerciales (Iniciativa de un 100% de la investigacion y Qesarrollo requeridos para el
. o ~ . desarrollo del producto contratado, tiene un enfoque especializado
Investigacién de pequefios negocios) en PYMES

/7Idomn
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C. Analisis de mejores practicas

Colombia Compra Eficiente

i. e

Las practicas mas destacables se orientan a integrar la planificacion tecnolégica del
sector publico, generando planes de demanda futura de las necesidades de

innovacion en sectores especificos (2/2)

Mejores practicas internacionales

Tipo de  Ppajs de referencia Mejores Préacticas
Barrera

Regulacion del proceso de dialogo
técnico con el mercado através de

) convocatoria abierta
Premio ala CPI

@®©

2

o Espafia Publicacion de planes comerciales de las
‘D:_S unidades compradoras que contemplan
p la adquisicidon de bienes o servicios

S innovadores !

c

@®©

GE) Creacién unidad de promocién de CPl a
) nivel ministerial

Mecanismo de contratacion pre-comercial
gue fomenta el dialogo competitivo entre
el organismo publico y el sector privado

Unién
¥ Europea

IZI M Nota: 1) Este programa no existe aln, se encuentra en etapa de desarrollo

. 2) Ministerio de Economia y Competitividad.
Consulting ) y Comp

Descripcion

Formalizacién del proceso de didlogo técnico con el mercado a través de
una convocatoria publica de propuestas de soluciones innovadoras
abierta dirigida a empresas, centros tecnoldgicos y particulares como
paso previo a la especificacion funcional del proceso de compra

Creacién de un premio dirigido a las Administraciones Publicas en el
ambito de la CPI que premia con caracter anual a las instituciones que
realicen contrataciones de CPI

En Espafa las unidades compradoras buscan informar al mercado sus
planes de compra y crear una funcién de profesionales de la compra
publica capaces de gestionar la innovacion, asi como identificar
soluciones innovadoras en el mercado

Desde el MINECO? se ha creado una unidad de CPI a través de la que se
realiza la monitorizacion de los proyectos de CPI en Espafia a través de
la plataforma de contratacion del Estado y se promueve la CPI: talleres y
charlas para Administraciones y colectivos empresariales, guia de CPI,
identificacion casos de éxito, Premio nacional de CPI

Mecanismo de contratacién pre-comercial que permita al organismo
publico expone r sus necesidad y al sector privado ofrece soluciones a
dicha necesidad. El enfoque del proyecto fomenta que los compradores
publicos compartan los riesgos y los beneficios de disefiar, crear y hacer
pruebas de nuevos productos y servicios con los proveedores, asi como
agregar esfuerzos de varios compradores publicos

Implantaciéon de un Sistema de Compra Publica Innovadora | 14
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C. Andlisis de mejores practicas Colombia Compra Eficiente

En materia de financiacion se identificaron fondos o programas especificamente
disenados para apoyar a compradores y proveedores en desarrollos innovadores
enmarcados en el sistema de compra publica

Mejores practicas internacionales

Tipo de Pais de referencia Mejores Practicas Descripcion
Barrera

En el esquema de compra publica innovadora, la demanda esta bien
Programas de financiacion respaldada por programas de financiacion especificos de 1+D que en
enfocados a I+D conjunto, solo en la regién de Flandes, rebasan los 66 millones de
euros

Bélgica

Las PYMES de base tecnoldgica tienen a sus disponibilidad diversos
esquemas de apoyo financiero y micro-créditos, se espera que para el
siguiente afo la suma de financiacion de tecnologia sea alrededor de
4.7 billones de euros

Fondo de Cienciay Tecnologia del
Coreadel sur MESTy Fondo de Inversion
emprendedora del MKE

El programa contiene un instrumento de financiacion de apoyo a la
oferta tecnolégica que concurra a los procesos de compra publica

~ Programa de financiacién ) ) .
Espana innovadora, las convocatorias se planean de tal forma que se posible

Financieras

INNODEMANDA obtener de forma sincronizada un contrato de compra publica y el
apoyo financiero

TEKES fondea desde la planificacion de los contratos publicos; la
financiacion esta dirigida a todos los 6rganos publicos de contratacion,
y que por lo general cubre el 50% de los costos totales del proyecto. La
financiacion de los proyectos se hace en dos fases, la primera es en la
etapa de I+D del proyecto, y una segunda fase para el desarrollo de un
prototipo

IZI M . Notas: 1) Se consideran los siguientes programas de financiacion de |+D: ARKimedes (Fondos de inversion), Flemish

C | t 3 Cooperative Innovation Fund, Industrial Research Fund, Centres of Excellence y Mezzanine
onsulting se: : 2) Finnish Funding Agency for Technology and Innovation Implantacién de un Sistema de Compra Pablica Innovadora | 15
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C. Analisis de mejores practicas

Colombia Compra Eficiente

En materia de aspectos legales destaca la modalidad de contrato publico privado que

tiene por

objeto

la contratacion de soluciones

innovadoras, asi como el

procesamiento de las ofertas no solicitadas como ideas nuevas o innovadoras

Mejores practicas internacionales

Tipo de
Barrera

& (| ®

Legales

/7Idomn

Consulting

Pais de referencia

Mejores Practicas

Asesoria de la IWT! para superar
articulos conflictivos entre la CPl y la

Bélgica Ley de adquisiciones del Estado
Contrato de servicios de I+D no sujeto a
la Ley de Contratos del Sector Publico

Espafia
Asesoria para la seleccion de
instrumentos legales en los contratos de
CPI

Estados Definicion de ofertas no sollgltadas

Unidos como propuestas escritas de idea nueva

o innovadora

Notas: 1) Agency for Innovation by Science and Technology
2) Ministerio de Economia y Competitividad

Implantacion de un Sistema de Compra Publica Innovadora

Descripcion

La IWT garantiza la objetividad y neutralidad de condiciones en los
requerimientos y términos de referencia, en busca de evitar conflicto
con articulos restrictivos de la ley de adquisiciones en el gobierno de
Flandes, donde se prohibe la falsa competencia.

Modalidad de contrato publico privado que tiene por objeto la
contratacion de soluciones innovadoras o0 pre-comerciales y que no
entra en el ambito subjetivo de la ley de contratos del sector publico

El MINECO? a través de instrumentos como INNOCOMPRA o
INNODEMANDA, apoya a los 6rganos publicos para el desarrollo de
contratos de CPI, sugiriendo las modalidades legales mas
apropiados para su implementacion

En Estados Unidos las regulaciones del proceso de compras
gubernamentales (Federal Adquisitions Regulations, FAR) definen a
ofertas no solicitadas como propuestas escritas de una idea nueva o
innovadora que se presenta a una agencia a iniciativa del oferente
con el fin de conseguir un contrato con el Gobierno.

| 16



C. Analisis de mejores practicas

Colombia Compra Eficiente

Entre las politicas dirigidas a la oferta empresarial destacan los programas de compromiso
y demanda futura de las necesidades de innovacion del sector publico; y la realizacion de
estudios de mercado para evaluar la capacidad innovadora del sector privado (1/2)

Mejores practicas internacionales

Tipo de
Barrera

Oferta Empresarial

/7Idomn

Consulting

Pais de referencia

\

‘ Coreadel sur

Notas: 1) Agency for Innovation by Science and Technology

Mejores Practicas

Desarrolla de sinergias entre oferta 'y
demanda coordinada por la agencia IWT?

Bélgica

Elaboraciéon de plan maestro que expresa
unavisiéon de la demanda futura

Comité de difusion de tecnologias
innovadoras

2) Procurement of Innovation
3) Ministry of knowledge Economy
4) Small and Medium Business Administration

Implantacion de un Sistema de Compra Publica Innovadora

Descripcion

El programa Pol? reconoce las diferentes faces del proceso de
innovacioén, asi como su enfoque sistémico. La propia agencia
encargada del programa (IWT) esta inmersa en encontrar
sinergias entre distintos instrumentos y politicas de innovacion,
unidades compradoras y oferta empresarial

El programa contempla la realizacion de un plan maestro donde
se expone una vision de demanda futura para satisfacer las
necesidades de servicios publicos; por lo tanto la industria puede
tener cierta certidumbre de la existencia de demanda a futuro

Existe un comité de promocién para compras de productos
tecnolégicos de PYMES. EI MKE® y la SMBA* organizan
constantemente talleres y actividades de difusion entre unidades
de gobierno (tanto local como nacional) y PYMES de base
tecnologica para promover la interaccién entre ambas partes

| 17



C. Analisis de mejores practicas

Colombia Compra Eficiente

Entre las politicas dirigidas a la oferta empresarial destacan los programas de
compromiso y demanda futura de las necesidades de innovacion del sector publico; y
la realizacion de estudios de mercado para evaluar la capacidad innovadora del

sector privado (2/2)

Mejores practicas internacionales

Tipo de
Barrera

I Estados
et Unidos
3‘

Reino Unido

Oferta Empresarial

Finlandia

/7Idomn

Consulting

Pais de referencia

Mejores Practicas

Estudios de mercado para sondear la
capacidad de innovacion de las
empresas

Adquisiciones con compromiso a
futuro, acuerdo donde se asegurala
comprauna vez desarrollado el
producto

Programas de innovacion dirigida a
sectores que promueven el desarrollo
social, incluyendo la participacion del
sector publico

Notas: 1) Finnish Funding Agency for Technology and Innovation

Descripcion

Se realizan de forma constante estudios de mercado para evaluar la
capacidad innovadora con la que cuentan las empresas y para
evaluar si hay nuevos productos o soluciones que puedan ser
implementadas por el Gobierno y sus agencias.

El modelo de Adquisiciones con Compromiso a Futuro tiene como
objetivo proporcionar al mercado informacion anticipada de las
necesidades futuras de la administracion publica, un compromiso
inicial con los posibles proveedores y un acuerdo para comprar un
producto o servicio que en la actualidad no existe, en una fecha futura
determinada, siempre que pueda ser entregado a los niveles de
desempefio y los costos acordados

TEKES! cuenta con programas de innovacién desde el lado de la
demanda, dirigidas a sectores especificos que indirectamente
promueven el desarrollo social. Un buen ejemplo es el Green Growth
programme donde ademas de la participacion de la industria y los
investigadores, se ha incluido la participacion del sector publico para
definir necesidades

Implantaciéon de un Sistema de Compra Publica Innovadora | 18
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C. Andlisis de mejores practicas Colombia Compra Eficiente

En el ambito de las politicas publicas en materia de CPI destaca establecer una meta
de gasto en CPIl expresada como un porcentaje del gasto publico total , la integracion
de diferentes entidades de gobierno para realizar compras innovadoras y la inclusion
de las compras publicas en las estrategias de innovacion (1/2)

Mejores practicas internacionales

Tipo de Pais de referencia Mejores Practicas Descripcion
Barrera

Enfoque de politicas integradoras que El programa Pol tiene un enfoque de politicas mtegradoras, con un
abarca a todos los departamentos de espectro que abarca a todos los departamentos de gobierno, por lo que
cada uno independientemente pueden utilizar el instrumento para

g; o gobierno i i i6 i
‘ Bélgica impulsar la innovacion en su portafolio

Presupuesto destinado a innovacion El gobierno asigna un presupuestos especifico para el departamento

distint idades d bi responsable de la innovacion y otro para los demas ministerios,
para distintas unigades de gobierno generando un sentido de propiedad a diferentes niveles de gobierno

Las entidades publicas deben gastar al menos 5% de su presupuesto en

Objetivo de adquisicidon de CPI entre el productos innovadores o de alta tecnoldgica. El avance en la meta de

total de CP del organismo publico compra publica innovadora es reportado en la evaluacion general de la

entidad publica.

Corea del sur El gobierno coreano a implementado diversos incentivos fiscales para
promover el desarrollo de innovacion y empresas de base tecnoldgica,
como: deduccién de impuestos corporativos (hasta 25% para PYMES),
exencion de pago de impuestos sobre bienes inmuebles, deduccion de
impuestos (hasta 7%) en adquisicién de nuevas tecnologias y exencion
de pago de impuestos en honorarios de actividades de innovacion

Incentivos fiscales

Politicas Publicas

regional de innovacion (e2i) a mercados innovadores (CPI)

IZI M Notas: 1) Agency for Innovation by Science and Technology

E 2) Ministerio de Economia y Competitividad
Consulting

Espafia Inclusién de la CPI dentro la estrategia Inclusion de un eje dentro de la estrategia estatal de innovacion dirigido

Implantacion de un Sistema de Compra Publica Innovadora | 19



C. Analisis de mejores practicas

Colombia Compra Eficiente

En el ambito de las politicas publicas en materia de CPI destaca establecer una meta
de gasto en CPIl expresada como un porcentaje del gasto publico total , la integracion
de diferentes entidades de gobierno para realizar compras innovadoras y la inclusion
de las compras publicas en las estrategias de innovacion (2/2)

Mejores practicas internacionales

Tipo de
Barrera

Politicas Publicas

/7Idomn

Consulting

Pais de referencia

“ Reino Unido
1 Finlandia

Mejores Practicas

Cooperacion  internacional en la
realizacién de convocatorias de CPI

Estandarizacion de politicas y
procedimientos para la adquisicion
publica de productos innovadores

Descripcion

Los gobiernos del Reino Unido y los Paises bajos estan trabajando
en una iniciativa para lanzar en conjunto convocatorias de compra
publica innovadora para el sector salud

El proyecto Enhancing Innovation in Pre-Commercial Public
Purchasing Process (PreCo) es una herramienta para crear las
condiciones Optimas para la comercializacion y adopcion de I+D en
los productos de adquisicion publica, a través de procedimientos y
politicas estandarizadas.

Implantaciéon de un Sistema de Compra Publica Innovadora | 20



Colombia Compra Eficiente

A. ldentificacion de entidades, programas y plataformas de difusion de

Compra Publica Innovadora
B. Andlisis de mejores practicas
Anexos
|. Clasificacion segun indice de Politicas en Contrataciones Publicas

lI. Analisis de politicas de compra publica innovadora en paises

seleccionados

lIl. Otros ejemplos de Compra Publica Innovadora

/7Idomn
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Colombia Compra Eficiente

Anexo |. Clasificacion segun indice de Politicas en Contrataciones Publicas

El indice de Politicas en Contratacion Publicas clasifica a 55 paises en 4 niveles,
segun su desarrollo y avance en politicas que incrementan la eficiencia en los
procesos de compra publica

Clasificacion segun indice de Politicas en Contrataciones Publicas

/7Idomn

Consulting

Nivel Superior Nivel Medio Superior Nivel Medio Inferior Nivel Inferior
Austria : .
Bélgica Australia Letonia Argentina
Canada Bulgaria . .
Tapa a g Rumania Brasil
Cf;‘]'_‘”a“ Chile

Ipre Turquia i

Dinamarca Republica Checa a China
Estonia Grecia India
Finlandia .
Francia Hungria Indonesia
Alemania Irlanda Malasi
Hong Kong alasia

. Israel
Islandia Colombia
Japén Italia
Lu>femburgo Lituania Perd
Paises Bajos
Noruega Malta Filipinas
Portugal Nueva Zelanda .
Eslovenia _ Rusia
Singapur Polonia Sudafrica
Suecia Eslovaquia
Suiza ; i

~ Tailandia

Reino Unido Espana
Estados Unidos Corea del Sur Vietnam

Fuente: The Global Innovation Policy Index 2012 de la Fundacién de Tecnologia de la Informacion e Innovacion y la Fundacion Kauffman
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Colombia Compra Eficiente

A. ldentificacion de entidades, programas y plataformas de difusion de

Compra Publica Innovadora
B. Andlisis de mejores practicas
Anexos
|. Clasificacion segun indice de Politicas en Contrataciones Publicas

lI. Analisis de politicas de compra publica innovadora en paises

seleccionados

lIl. Otros ejemplos de Compra Publica Innovadora

/7Idomn
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Anexo Il. Andlisis de politicas de compra publica innovadora en paises seleccionados Colombia Compra Eficiente

Bélgica contempla destinar el 3.6% del total de su compra publica a CPIl enfocada en

tecnologias verdes y se ubica en el nivel superior segun el Indicador de Politicas de
Compra Publical

Indicadores de politicas de CP Rasgos destacados
Indicador de Politicas Indicadores que componen Proarama Adquisiciones de Innovacion
de Compra Publica el mdyc_e Polltlca,de_ 9 “Procurement of Innovation (Pol)”
Bélgica Adquisiciones Publicas?
______________ Principales caracteristicas
———— Compra puUblica
de productos - . .
innovadores o de El programa de compras puablicas innovadoras tiene como
. alti\ tecnologia aportacion principal:
Agency for Innovation by : 0 = La creacion de una plataforma de innovacion para la
Science and Technology Nivel interaccién demanda-oferta
(IWT) Superior - . -
= Elimpulso para desarrollo de bienes y servicios
Nivel Medio Participacion en innovadores
Superior el Acuerdo
0, . . plurilateral sobre Percepcion de
3.6% Nivel Medio Contratacién corrupcion
Inferior Publica de la . . . i
Nivel omc Sinergias con el sistema de compras de Colombia
Inferior : ; ;
La importancia de este programa para el caso de Colombia
Objetivo radica en el interés que se tiene por realizar una prueba
de gasto3 Inversién Promedio global PI|0t0 enun sector en particular a través de plataformas de
encpi®> - Paraestatal e Bélgica Innovacion
e Nota: 1) Basado en el estudio The Global Innovation Policy Index 2012 de la Fundacién de Tecnologia de la Informacién e Innovacion y la Fundacion Kauffman
IE - = B 2) Los indices se han normalizado en base 10 para su comparacion directa
3) Objetivo de gasto 2011 enfocado a tecnologias amigables con el medio ambiente (Green Public Procurement)

" Fuente: Fundacion de Tecnologias de la Informacion e Innovacién, Fundacion Kauffman, WEF, OECED, Global Innovation and Technology Alliance y andlisis propio
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Anexo Il. Andlisis de politicas de compra publica innovadora en paises seleccionados Colombia Compra Eficiente

Bélgica

Organigrama3

No exhaustivo

Gobierno

| rest || Ewi | | ETD
| Hercues | [ wT | [ Fwo
\

| Unidades Publicas Compradoras |

Consulting =

E J &

Adquisiciones de Innovacion?

Programas . ”
. “Procurement of Innovation (Pol)

Afo de creacién > 2008

Organismos
coordinadores

Descripcion Fases del programa

Adquisiciones de Innovacion (Pol)
El objetivo del programa consiste en fomentar la innovacién a través de la compra

> Agency for Innovation by Science and Technology (IWT)

No exhaustivo

publica.
El instrumento es resultado de un periodo de preparacion por parte de la agencia - Plataforma :

- AN Politica Plan Matriz de
gubernamental IWT. En una primera etapa (2006-2007) el Pol se constituy6 bajo piblica Maestro de Innovacién
una plataforma de innovacion exclusivamente ambiental (MIP3) derivando en un Innovacion
proyecto piloto y un manual para la contratacion publica de bienes innovadores. |
El programa esta fundado en 3 etapas principales: Y
* Desarrollo de un plan maestro donde se definen necesidades a futuro Otros instrumentos

» Desarrollo de una Plataforma de Innovacién para habilitar la consulta del para la innovacion
mercado y el dialogo técnico, sondeando la capacidad de innovacion, posibles
sinergias, instrumentos de apoyo o barreras. En una segunda fase la
plataforma ayuda a la elaboracién de una matriz de innovacion, contrastando
diversos factores para elegir las propuestas y beneficiarios con mayor

Adquisicion
precomercial <

capacidad de innovacion.
* La unidad compradora inicia un proceso de compra pre-comercial, que desata Q/
el proceso de 1+D, llevando al desarrollo de un prototipo para ser probado por .
la unidad compradora. A continuacion se inicia un procedimiento de compra Adqu's'c.'oln <
publica donde se espera una completa implementacion del producto comercia
desarrollado.
Cada Ministerio tiene objetivos de implementaciéon de compra publica a través del
programa Organismos de apoyo
Elementos de apoyo « Flemish Council for Science and Innovation (FCST)
+ Centro de Conocimientos en Adquisiciones Innovadoras donde se * Public Governance Depratment — Public Procurement
desarrollan capacidades para ejecutar contratos de compra publica exitosos  Unit
* Presupuesto asignado para adquisiciones a través del programa » Fonds Wetenschappelijk Onderzoek (FWQO) —

Fundacion de Investigacion de Flandes

Nota: 1) Dada la estructura del gobierno Belga, las iniciativas se originan a nivel regional, no existe un a estrategia . Economy, Science and Innovation Department (EW|)
nacional coordinada, la iniciativa mas desarrollada proviene del gobierno Flandés (Pol)

2) El organigrama representa la estructuracion de los organismos en temas de innovacién y compra publica y C, , 4 o,
no necesariamente su jerarquia » Fundacion Hércules (Financiacion )

* Education and Training Department (ETD)

3) MIP, Environment and Energy Technology Innovation Platform

Fuente: Comisién Europea, Agency for Innovation by Science and Technology
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Anexo Il. Andlisis de politicas de compra publica innovadora en paises seleccionados

I
Colombia Compra Eficiente

Iwi

Bélgica

Programas

)

Presupuesto

Proyectos en marcha > 9 proyectos

Adquisiciones de Innovacion
“Procurement of Innovation (Pol)”

> 10 millones de euros para la fase de pre-adquisicion

Principales casos de éxito

Sector

Proyecto

Unidad Compradora

Resultados

Tecnologias
de la
informacion

Transporte

Red de informacion de la Seguridad Social

El objetivo del proyecto era unificar la informacion de pacientes en
el registro digital de todas las instituciones publicas y privadas que
conforman el sistema de seguridad social de Flandés.

Se disefio una solucién que consiste en un portal web que
contiene alrededor de 4,000 paginas de informaciony 16 tipos de
operaciones que permiten el acceso e intercambio de informacion
a instituciones publico, privadas, ciudadanos

Credencial de identificacion electrénica

El objetivo era reemplazar las credenciales de identificacion
tradicionales con credenciales electronicas. Se desarroll6 una e-1D
con un chip procesador que ademas de dar informacion de
autentificacion, da acceso a infraestructura publica y firma
electrénica. Consistio en una primera fase de prototipos, sin
financiacion, un dialogd competitivo entre las ofertas hasta la
seleccion

Filtros de emisiones de carbono para los autobuses de transporte
publico. El objetivo consistid en reducir drasticamente la emisién
de desechos de combustion de los autobuses publicos. Se
completo e integro una solucién de filtros de hollin, que después
de pasar una fase de prueba piloto en 17 autobuses, se extendid a
toda la flota .

Durante la fase piloto se probaron prototipos de diferentes
proveedores, seleccionando la mejor relacion costo-beneficio

Nota: 1) Compafiia que brinda el servicio de transporte publico en Bélgica
Fuente: Comisién Europea

Gobierno de Flandes
Departamento de Salud

Ministerio de Asuntos
Internos

Ministerio de Movilidad
Ministerio de Trabajos
Publicos
De Lijnt

Implementacion a nivel regional

La solucién se ha puesto al servicio de otras
instituciones y empresas privadas en otros
sectores, con programas de adecuacion de
necesidades

Implementacion en 11 municipios en la primer
fase piloto con el prototipo seleccionado
Desencadenamiento para la implementacion
a escala completa en Bélgica

Reduccion de las emisiones de hollin en al
menos 85%

Implementacion en 236 autobuses en una
primera ronda y 166 en la segunda serie
Implementacion en 109 autobuses extra, con
motor diferente

Reduccion del precio por unidad en un 6%

Implantacion de un Sistema de Compra Publica Innovadora
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Anexo Il. Andlisis de politicas de compra publica innovadora en paises seleccionados

Colombia Compm Eficiente

Corea del Sur contempla destinar el 5% del total de su compra publica a CPl y se
ubica en el nivel medio superior segun el Indicador de Politicas de Compra Publica?!

Indicadores de politicas de CP

Rasgos destacados

Indicador de Politicas
de Compra Publica

Corea del Sur

-
ITIK}; BA

«mm& eciurn Business

. Nivel
Ministry of Knowledge Superior
Economy (MKE)
Small and Medium Business Nivel Medio
Admin. (SMBA) Superior
Nivel Medio
50 Inferior Pl]blcl)c'\z;ll ([:ie la
Nivel
Inferior

Objetivo
de gasto
en CPI

/Zdom «

Consulting

Participacion en
el Acuerdo
plurilateral sobre
Contratacion

Indicadores que compaonen
el indice Politicade
Adquisiciones Publicas?

Compra publica
de productos
innovadores o de
alta tecnologia

10

Percepcion de
corrupcion

e Promedio Global

Inversion
Corea del Sur

Paraestatal

Plan de garantia de compra de nuevas

tecnologias
“The New Technology Purchasing Assurance
Scheme (NTPA)”

Programas

Programa de 1+D de compra condicionada

a PYMES
“Procurement conditioned SME R&D

Programme”

Principales caracteristicas

* Los programas de compra publica innovadora dan

preferencia a las PYMES.

= Estos programas vienen acompafiados por un

instrumento que financia el desarrollo tecnoldgico a la
PYME ganadora de la convocatoria

Sinergias con el sistema de compras de Colombia

La importancia de estos programas para el caso de
Colombia radica en el interés del pais por aumentar el
contenido nacional y apoyar al desarrollo de las PYMES;
ademas del interés por desarrollar un programa
complementario a la compra publica innovadora que financie
el desarrollo de los proyectos participantes

Nota: 1) Basado en el estudio The Global Innovation Policy Index 2012 de la Fundacién de Tecnologia de la Informacién e Innovacién y la Fundacién Kauffman

2) Los indices se han normalizado en base 10 para su comparacién directa
Fuente: Fundacién de Tecnologias de la Informacién e Innovacién, Fundacién Kauffman, WEF, OECED, Global Innovation and Technology Alliance y andlisis propio
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Anexo Il. Andlisis de politicas de compra publica innovadora en paises seleccionados

Plan de garantia de compra de nuevas tecnologias

“The New Technology Purchasing Assurance Scheme (NTPA)”
Programas

'(ll

Programa de I+D de compra condicionada a PYMES
“Procurement conditioned SME R&D Programme”

-s
INMKE SMBA

Small & Medium Business
Administration

Afio de creacion 1996 (reformado en 2006)

Ministry of Knowledge Economy (MKE)
Small and Medium Business Admin. (SMBA)

Descripcion

A través del programa NTPA gobiernos locales y dependencias nacionales
adquieren la obligacion de contratar cierta proporcion (variable) de sus

Organismos
coordinadores

NV

Coreadel Sur Fases del programa

Organigramat No exhaustivo

No exhaustivo adquisiciones totales en servicios o productos innovadores. . =
— aso (_ie Preparacion Ir_nplementar
El programa contempla a su vez dar prioridad a pequefias y medianas @0/ de concurso piloto
empresas, asi como productos participantes en el sistema de certificacion: ] —
~ » Producto Nuevo Excelente (New Excellent Product — NEP) Establecer Arreglo de
i + Tecnologia Nueva Excelente (New Excellent Technology — NET?) necesidad contrato
NSTC + Buen Software (Good Software — GS) — 1
| MOSE |7 » Certificacion de Desempefio Excelente (Excellent Performance Desarrollar una Evaluacion
Certification — EPC) necesidad —
Al momento de adquirir la certificacién la SMBA emite una recomendacion a v
MEST IW' las instituciones publicas competentes Estrategia de
A través del programa de compra condicionada de 1+D a PYMES, la SMBA Adquisicion
;W financia el de’sarrollo tecnolégico de la empresa adjudicataria y las M
| STEPI | | SMBA | | KEIT | instituciones publicas adquieren un pre-compromiso de compra, una vez pre-
creado el bien o servicio la institucion comprometida ejerce contratos de requisitos
N compra durante ciertos periodos de tiempo. o

| Unidades Publicas Compradoras |

IZIM SH

Consulting .-

Elementos de apoyo

* Incentivos fiscales

» Consultoria en gestion de la tecnologia a PYMES

» Seguro de desempefio de productos de PYMES

* Programa de Certificaciones

» Comité de promocién de productos tecnolégicos e innovadores de PYMES

Nota: 1) El organigrama representa la estructuracion de los organismos en temas de innovacion y compra
publica y no necesariamente su jerarquia
2) Producto pre-comercial en prospeccion a maximo 2 afios
Fuente: Comisién Europea, Asian Pacific Economic Cooperation (APEC), Science and Technology Policy Institute (STEPI)

Implantacion de un Sistema de Compra Publica Innovadora

Organismos de apoyo
* Public Procurement Service Administration (PPS)
« Science and Technology Policy Institute (STEPI)
» Ministry of Strategy and Finance (MOSF)
» Ministry of Education Science and Technology (MEST)
» National Science and Technology Commission (NSTC)
» Korea Evaluation Institute of Industrial Technology

(KEIT)
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Anexo Il. Andlisis de politicas de compra publica innovadora en paises seleccionados

g Plan de garantia de compra de nuevas tecnologias
- “The New Technology Purchasing Assurance Scheme (NTPA)”
- Programas
mKE Programa de I+D de compra condicionada a PYMES
;m.ﬂwdum&w “Procurement conditioned SME R&D Programme”
Presupuesto! > 40 millones de délares

Empresas apoyadas? > 230 empresas apoyadas en promedio al afio

Corea del Sur

Principales casos de éxito

Productos certificados? > 153 productos certificados en promedio al afio

Resultados

Sector Proyecto Financiamiento
Desarrollo de paquete de medicamentos de venta Cofinanciamiento a través de:
masiva y promocion global con compafiias + MEST

Salud farmacéuticas « MKE
* MHW
Desarrollo de vestimenta militar con textiles y Cofinanciamiento a través de
materiales de nueva generacion + MKE
Defensa * Ministerio de Defensa
Desarrollo y estudios enfocados a la tecnologia de la  Cofinanciamiento a través de
nano-infusion + MKE
Energia * MEST
» Sector privado
LN Nota: 1) Disponible al 2008
? : 2) Disponible de 2002 a 2008
g ¥ Fuente: Comisién Europea, Asian Pacific Economic Cooperation (APEC), Science and Technology
C onsu | t in g b Policy Institute (STEPI)

Implantacion de un Sistema de Compra Publica Innovadora

Contrato con el gobierno por 387 millones de
euros durante 9 afios

Contrato multianual con farmacéuticas
trasnacionales

Creacion de la Comision de Desarrollo de
Nuevos Medicamentos

Contrato con el gobierno por 193 millones de
euros durante 10 afios

Creacién del Comité para los textiles
militares de nueva generacién

Contrato con el gobierno por 644 millones de
euros durante 10 afos

Contrato multianual con el sector privado
Creacion de la Comisién por la Cooperacion
en la industria de la Nano-Infusion
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Anexo Il. Andlisis de politicas de compra publica innovadora en paises seleccionados Colombia Compra Eficiente

Espania contempla destinar el 3% del total de su compra publica a CPl y se ubica en
el nivel medio superior segun el Indicador de Politicas de Compra Publical

' Indicadores de politicas de CP Rasgos destacados

Indicador de Politicas Indicadores que componen Compra Pablica Basada en la
~ de Compra Publica el indice Politicade FITOg ) Innovacién (CPBI)
Espana Adquisiciones Publicas?

ol ; oo e
E ’ﬁQ R VSR T Principales caracteristicas
s | oy Compra publica p
- de productos ~ R . .,
N c e innovadores o de = [Espafia cuenta con un eje en su plan de innovacién
: : Ita tecnologi i i ;
v DTI Tecnolﬁgmo Tndustrial al iloecno ogia de§tlnado a fom}an_tar mercados |nnovadore_s, |nte_grando
Nivel asi la compra publica dentro de la estrategia nacional
L . ' de innovacion.
Ministerio de Economiay Superior RN . ) )
Competitividad (MINECO) = Ademas existe un compromiso a nivel de gobierno de
P D I Nivel M?dlo Participacion en fijar un % de las compras de nuevas inversiones a
Centro para el Desarrollo Superior el Acuerdo compras publicas innovadoras
Tecnolégico Industrial ; io prasp
gico Inaustna ) | plurilateral sobre Percepcion de
(CDTI) Nivel Med'o Contratacion corrupcion
3% Inferior Publca de la Sinergias con el sistema de compras de Colombia
Nivel
Inferior La importancia de esta iniciativa para el caso de Colombia
radica en tomar como ejemplo la articulacion de las
estrategias de innovacién y las estrategias de compras
Objetivo e Inversion == Promedio Global | PUblicas, entendiendo estas Ultimas como instrumentos de
degasto e Paraestaldl e Espafia politica tecnolégica
encPl T
| e
’Q g B o= ». Nota: 1) Basado en el estudio The Global Innovation Policy Index 2012 de la Fundacion de Tecnologia de la Informacion e Innovacion y la Fundacion Kauffman
. r . 2) Los indices se han normalizado en base 10 para su comparacién directa
Tt ? =4 Fuente: Fundacion de Tecnologias de la Informacién e Innovacion, Fundacién Kauffman, WEF, OECED, Global Innovation and Technology Alliance y andlisis propio

Consulting ..
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Anexo Il. Andlisis de politicas de compra publica innovadora en paises seleccionados Colombia Compra Eficiente
E g‘s BEER | beeRou., Programas Compra Publica Basada en la Innovacién (CPBI)

‘vcn'" Centro para el Desarrollo

Tecnoldgico Industrial Afio de creacion > 2010, por medio del Acuerdo del Consejo de Ministros

Orgapismos > Ministerio de Economia y Competitividad (MINECO)
coordinadores Centro para el Desarrollo Tecnologico Industrial (CDTI)

Descripcion Esquema funcionamiento INNODEMANDA
Espaﬁa El objetivo del programa CPBI es mejorar la calidad y eficiencia de los bienes y Anuncio -
servicios adquiridos por la administracion publica, impactando directamente en el Licitacion Adjudicacion
Or . 1 fomento del desarrollo tecnolégico y fortalecimiento empresarial.

GElilg el El enfoque del programa esta dirigido a las adquisiciones publicas pre-comerciales .

o de tecnologias innovadoras principalmente para el sector salud, bienestar Y. Se'e?(';;' de __________ - ______ N
No exhaustivo econémico, economia ambiental, industria y modernizacion de la administracion cancicas esentaciénm
publica . . . ofertas
Ministerio de El CPBI contempla el compromiso de destinar r un porcentaje de presupuesto de 3 Empresas Finalislas
compras en inversiones nuevas, a desarrollo de productos o servicios innovadores, Condicipnes de
asi como una hoja de ruta para la implementacion a nivel ministerial y colaboracion - Presentacion § 4 Respuesta Conselo
departamental. Tal regulacién implica que todos los ministerios y cuerpos publicos COTLitador 5 Proyectos 4D Admen COT
tienen que destinar forzosamente cierto presupuesto en la adquisicion de bienes o ||: I Alcance de financiacion
servicios innovadores, ademas de incorporarlo en sus planes estratégicos. Financiacion g J -TérminuscrédilaCDﬂ
El MINECO apoyara a los 6rganos publicos en la verificacion del funcionamiento de “
los pilotos y de la calidad de las propuestas innovadoras. Adicionalmente, las _-»
CPE empresas participantes en estos procedimientos de compra, podran financiar las
INNODEMANDA _actividades de 1+D asociadas a los procedimientos de compra publica de tecnologia

innovadora , a través del programa INNODEMANDA, gestionado por CDTI

| INNOCOMPRA Elementos de apoyo Organismos de apoyo
« INNODEMANDA (Instrumento de financiacion de apoyo a la oferta tecnoldgica que * Fundacién COTEC (Promocién y difusion de tecnologias

:l/ concurra a los procesos de compra publica innovadora) innovadoras)
i e » INNOCOMPRA (Apoyo a 6rganos publicos de las comunidades auténomas para el + Fundacion Espafiola de Ciencia y Tecnologia (FECYT)
Unidades Publicas desarrollo de proyectos innovadores, susceptibles de recibir ayudas de Estado,
Compradoras incluyendo asesoria en la seleccion, de proyectos, modalidad mas adecuada de

actuacion e implicacién del CDTI en la financiacién )
* Premio de CPI dirigido a organismos publicos, dentro de los Premios Nacionales de
Innovacién y de Disefio

compra publica y no necesariamente su jerarquia

S w Fuente: Guia de Compra Publica Innovadora, Centro para el Desarrollo Tecnolégico Industrial, 2011

E P Nota: 1) El organigrama representa la estructuracién de los organismos en temas de innovacion y
Consulti -
onsultin wnca & Insoaton Link O P I Innod da, CDTI, 2012 . . _
g rogramas innocompra & innodemanda, ©DT1, Implantacion de un Sistema de Compra Publica Innovadora | 31
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Anexo Il. Andlisis de politicas de compra publica innovadora en paises seleccionados ColomblaCommefcnente

*  GOBIER! MINISTERIO
E «ﬁ-. o | mmme,

= CDTI Soeneideico indomir
' Programas Compra Publica Basada en la Innovacion (CPBI)
Espafia

Principales casos de éxito

Sector Proyecto Unidad Compradora Resultados
Se trata de dos planes de innovacion sanitaria con una + Servicio Gallego de Formalizacion del proceso de
inversion de mas de 90 M€ (Innova Saude y H2050) Salud didlogo técnico con el mercado a

orientados a cambiar el modelo asistencial y construir un
hospital concebido como “hospital del futuro” donde se
piloten todos los proyectos desarrollados: robotizaciéon
Salud hospitalaria, innovaciones en procesos asistenciales,
mejora del sistema de gestién de pacientes.etc

Habilitacion y mejora de la darsena exterior y abrigo » Autoridad Portuaria de
exterior de San Andrés del puerto de Méalaga. Mélaga
admitiéndose por primera vez variantes al tipo de

Obra elemento que compone el manto exterior del dique de

abrigo del Proyecto Base, permitiendo asi la
consideracién de elementos innovadores que pudieran
aportar ventajas. El pliego explicitaba que no sélo se
permitirian estas variantes, sino que se valorarian
positivamente las posibles mejoras técnicas,

IZI constructivas 0 estéticas.
m g f'* -_#-"-1'_-

g t J Fuente: Compra Publica de Tecnologia Innovadora (casos préacticos), Avantia XXl & Camara Madrid, 2012
Consulting

civil

Implantacion de un Sistema de Compra Publica Innovadora

través de una convocatoria publica
de propuestas de soluciones
innovadoras.

Desarrollar productos y definir
servicios innovadores en el &mbito
sanitario que permitan a las
empresas desarrolladoras
comercializarlos en el entorno
internacional.

Premio Nacional a la Compra
Pudblica Innovadora 2011

Utilizacion de una nueva tecnologia
espafiola, el cubipodo, desarrollada
entre una empresa de construccién y
la Universidad Politécnica de
Valencia.
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Anexo Il. Andlisis de politicas de compra publica innovadora en paises seleccionados Colombia Compra Eficiente

Estados Unidos contempla destinar el 3.6% del total de su compra publica a CPly se
ubica en el nivel superior segun el Indicador de Politicas de Compra Publicat

Indicadores de politicas de CP Rasgos destacados
_ ) Indicad Investigacion en Innovacion de
Indicador de Politicas erl‘ ,;]%E}Cgrsglfz%ea%%mponen Pequefios Negocios
Thii | | It “ i ;
Estados Unidos d€ Compra Publica Adauisici AT, 'Small Business Innovation Research
qguisiciones Publicas Programas (SBIR)”
________ Transferencia Tecnoldgica de
______________ Pequefios Negocios
B I T TR ———————————— Compra pablica “Small I%usiness Technology Transfer
SMALL BUSINESS INNOVATION RESEARCH de productos (STTR)
SMALL BUSINESS TECHNOLOGY TRAMSFER innovadores o de
I alta tecnologia
Small Business Rrmmaf s
: Principales caracteristicas
Administration (SBA) Nivel b
SR = Los programas de compra publica innovadora estimulan
Nivel Medio | o, icinacion en la innovacién tecnologica a través de las PYMES, para
3.6% Superior el Acuerdo / satisfacer las necesidades de I+D federales
. R plurilateral sobre / Percepcion de
NI\I/efI Medio Contratacion \ corrupcion
nrerior Publica de | q I g .
! olcﬁce ? Sinergias con el sistema de compras de Colombia
Nivel
P Inferior La importancia de estos programas para el caso de
Objetivo . . ; :
de gasto Colombia radica en la necesidad del pais por aumentar el
en CPI - contenido nacional y apoyar a las PYMES; ademas del
P';‘r"aeé:t'g{‘al === Promedio Global interés por desarrollar la capacidad tecnolégica de las
_______________ Estados Unidos PYMES a través de la financiacion en de proyectos de I+D

Nota: 1) Basado en el estudio The Global Innovation Policy Index 2012 de la Fundacién de Tecnologia de la Informacién e Innovacién y la Fundacion Kauffman
x 2) Los indices se han normalizado en base 10 para su comparacién directa
Fuente: Fundacién de Tecnologias de la Informacién e Innovacion, Fundacién Kauffman, WEF, OECED, Global Innovation and Technology Alliance y andlisis propio
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Anexo Il. Andlisis de politicas de compra publica innovadora en paises seleccionados

Colombia Compm Eficiente

SBIR/STTR

SMALL BUSINESS INNOVATION RESEARCH
SMALL BUSINESS TECHNOLOGY TRANSFER

Estados Unidos

Organigrama?

No exhaustivo

Presidencia

[ ome H cao |

—>[ OFFP

\4
Unidades Publicas

Consultlng

Programas

Afo de creacion >

Small Business Administration (SBA)

Organismos >
coordinadores

Descripcion

SBIR

Es un programa altamente competitivo que fomenta a las pequefias empresas
nacionales a participar en la investigacion federal e Investigacion y Desarrollo
(R & D) que tiene el potencial para su comercializacion.

Los cuatro objetivos para el programa son:

1) Estimular la innovacion tecnoldgica

2) Uso de la pequefia empresa para satisfacer necesidades de | + D federales
3) Promover y fomentar la participacion de las minorias y de las personas
desfavorecidas en materia de innovacion tecnoldgica, y

4) Aumento de la comercializacion de innovacién en el sector privado,
derivado de la 1+D federal

STTR

Es un programa que amplia las oportunidades de financiacion de la
innovacién, la investigacion federal y el desarrollo (I + D). Para el programa es
fundamental la ampliacion de la colaboracion entre los sectores publico-
privado para incluir las oportunidades de joint venture para las pequefias
empresas Y las instituciones sin fines de lucro de investigacion.

Elementos de apoyo

Regulacion Federal de Adquisiciones “Federal Acquisition Regulation (FAR)”
Contratacion Publica Federal de los Estados Unidos, Estructura, procesos y
temas actuales “US Federal Government Procurement: Structure, Process
and Current Issues”

« Acuerdo de “Cooperacién en Investigacion y Desarrollo (CRADA), acuerdo
entre una compafiia privada y una estructura de gobierno para trabajar
conjuntamente en un proyecto

#w, Nota: 1) El organigrama representa la estructuracion de los organismos en temas de innovacion y
compra publica y no necesariamente su jerarquia

4 Fuente Public Procurement and Innovation in the United States, Center for International Science and

Technology Policy, 2011

Investigacion en Innovacion de Pequefios Negocios
“Small Business Innovation Research (SBIR)”
Transferencia Tecnolégica de Pequefios Negocios
“Small Business Technology Tranfser (STTR)”

1982, con actualizaciones periodicas desde su creacién

Fases del programa

No exhaustivo

Probar el mérito
cientifico, técnico 6 meses
Fase 1 - T hasta 150
comercial y la viabilidad -
mil USD
del concepto
2 afios
Fase 2 De;arrollar e! concepto hagte} 1
a nivel prototipo millén
USD
Sin
Fase 3 Comercializacion fondos de
SBIR

Organismos de apoyo

« Office of Federal Procurement Policy (OFFP)

« Office of Management and Budget (OMB)

« Chief Acquisition Officers Council (CAO)

* Department of Comerce (DOC)

* Federal Acquisition Regulations Council (FAR)
» General Service Administration (GSA)

Implantacion de un Sistema de Compra Publica Innovadora
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Anexo Il. Andlisis de politicas de compra publica innovadora en paises seleccionados ColomblaCommefcnente

SBIR

Programas

Estados Unidos

Principales casos de éxito

Investigacion en Innovacion de Pequefios Negocios
“Small Business Innovation Research (SBIR)”
Transferencia Tecnolégica de Pequefios Negocios
“Small Business Technology Tranfser (STTR)”

Sector Proyecto Unidad Compradora Resultados
El programa descrito se encontraba enfocado al desarrollo » Oficina de Administracion » Contrato de $37.5 millones para el
de formas innovadoras de gestién financiera de los y Presupuesto desarrollo de técnicas innovadoras de
) programas financiados con fondos federales y las gestién financiera.

Finanzas adquisiciones. La Oficina de Administracion y Presupuesto
se dio cuenta de la necesidad de una mejora en la gestién
de las finanzas de sus agencias.
En un estudio publicado en octubre de 2010, se encontré + Oficina de Contabilidad » Sistemas para la participacion de los
gue a pesar de gque los Servicios Forestales estaban Gubernamental actores involucrados y para la

i llevando a cabo un gran trabajo de investigacién relevante e coordinacién con diversos organismos
Me_d'o importante que conduce a soluciones innovadoras para la

Ambiente [ prediccion del clima y los incendios forestales, esta
investigacion no se esta traduciendo en tiempo real en
herramientas e informacién para la estados y otros
funcionarios que lo puedan utilizar para propositos practicos.
En Estados unidos se analizaron los programas puestos en + Oficina de Contabilidad * Las soluciones innovadoras
marcha para ayudar a los estados y ciudades a invertir en la Gubernamental desarrolladas para la mejora del

Transporte m(_ejora de_su infraestructura. A través_ del proyecto, se busco Fransportt_e en los estados fu_eron
la innovacién en cuanto a las instalaciones existentes, independientes para cada ciudad y
métodos de transporte y tipos de vehiculos utilizados en definidas por sus propias agencias.
cada estado.

@ldom

Consultlng
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Colombia Compra Eficiente

Finlandia contempla destinar el 3% del total de su compra publica a CPly se ubica en
el nivel superior segun el Indicador de Politicas de Compra Publicat

Indicadores de politicas de CP

Rasgos destacados

Indicadores que componen
el indice Politicade
Adquisiciones Publicas?

Indicador de Politicas
de Compra Publica

Finlandia

Compra publica
de productos
innovadores o de

Programa

Innovaciones en compras publicas en el
marco Politicas de Innovacién
Impulsadas por la Demanda

“Innovations in Public Procurements in the
Demand and User-Driven Innovation Policy
Frame work”

Principales caracteristicas

alta tecnologia

» El programa de compra publica innovadora contempla el

dialogo competitivo para presentar iniciativas, que den
soluciones a las necesidades de innovacion por parte de
las dependencias gubernamentales.

Esto ademés se complementa con un programa que
financia hasta el 50% de los costos de 1+D de los

* TE kES Nivel
Superior
Ministry of Employment . ]
and the Economy Ng/el Medio Participacion en
(MEE) uperior el Acuerdo
. . . - plurilateral sobre Percepcion de
Finnish Fund'ng Agency Nivel Medlo Contratacion corrupcion
for Technology and Inferior Pablica de la
Innovation (TEKES) Nivel omc
3% Inferior

proyectos de compra publica innovadora.

Sinergias con el sistema de compras de Colombia

La importancia de este programa para el caso de Colombia
radica en el interés por crear un sistema de compra publica
innovadora que contemple el dialogo competitivo; ademas del

Inversion == Promedio Global
~~~~~~~~~~~~~~ Paraestatal e Espafia interés por desarrollar un programa complementario a la
Objetvo T compra publica innovadora que financie el desarrollo de los
de gasto o proyectos participantes
en CPI
IE m A Nota: 1) Basado en el estudio The Global Innovation Policy Index 2012 de la Fundacién de Tecnologia de la Informacién e Innovacién y la Fundacién Kauffman
2) Los indices se han normalizado en base 10 para su comparacién directa

Consulting -

" Fuente: Fundacién de Tecnologias de la Informacién e Innovacién, Fundacién Kauffman, WEF, OECED, Global Innovation and Technology Alliance y anélisis propio
Implantacion de un Sistema de Compra Publica Innovadora
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Innovaciones en compras publicas en el marco Politicas de Innovacion Impulsadas
por la Demanda “Innovations in Public Procurements in the Demand and User-Driven
Innovation Policy Frame work”

*T‘EKES Afio de creacion > 2008

Elemento

Organismos Ministry of Employment and the Economy (MEE)
coordinadores Finnish Funding Agency for Technology and Innovation (TEKES)

. . Descripcion Fases del programa
Finlandia prog

Organigrama? | Innovaciones en la contratacion publica No exhaustivo

A través de las politicas de innovacién en la compra publica, TEKES se encarga de
No exhaustivo la planeacion y configuracion de contratos publicos en los que se fomenta la

continuidad de los proveedores de bienes o servicios innovadores. p— EEEEIRIIED

. , o : . . o, , rganismo y adquisicion

Parlamento El instrumento mas utilizado por la Agencia es la financiacion a los 6rganos de Publico del producto

.z . - . - . . .z Innovador
contratacion publica interesados en realizar este tipo proyectos de innovacion para

RIC |adquisiciones publica. El fondeo de estos proyectos puede asumir el costo de 1\

investigacion en bienes o servicios que seran, normalmente en un 50% del costo Necesidad 1+D para la besarrol
ecesida Dialogo realizacion esarrollo

tOtaI . de compra competitivo el de

innovadora prototipo

producto

La financiacién se hace en dos fases, la primera destina fondos a investigacion y
desarrollo para la realizacion del nuevo producto, la segunda los destina al u'J
desarrollo de un prototipo funcional. Aunque todos los 6rganos de contratacion |

son bienvenidos a aplicar para la financiacion, un candidato necesita tener una

necesidad y una oportunidad de desarrollar servicios y actividades a largo plazo

No existe presupuesto establecido o pre asignado, todos los proyectos potenciales

Financiamiento TEKES |

son financiables Organismos de apoyo
Unidades Publicas Compradoras Elementos de apoyo * Ministerio de Finanza; (MF) _
« Programa de mejora en la innovacion en proceso de compra ptblica * Research and Innovation Council (RIC) |
pre-comercial (PreCo)! » Hansel Ltd (Cuerpo de compras del gobierno
* El objetivo del programa es brindar asesoria a las autoridades central) ) _ _
publicas al incursionar en acciones de compra publica pre- * The Public Procurement Advaisory Unit (PPAU)
comerciales principalmente en los sectores de Salud y Energia * HAUS Finnish Institute of Public Management Ltd.
* MOTIVA Ltd (Cuerpo de gobierno responsable de
- | __ Nota: 1) El programa fue financiado a través de la Comision Europea bajo el 7° programa marco promover la eficiencia energética y fuentes
i ] - . 2) El organigrama representa la estructuracion de los organismos en temas de innovacion y compra renovables)

publica y no necesariamente su jerarquia
Fuente: Comisién Europea, TEKES
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Colombia Compra Eficiente

3¢ Tekes

Finlandia

Programas Demanda

work”

Presupuesto ejercido* > ~1.5 millén de euros al afio

Innovaciones en compras publicas en el marco Politicas de Innovacion Impulsadas por la

“Innovations in Public Procurements in the Demand and User-Driven Innovation Policy Frame

Principales casos de éxito

Sector Proyecto Financiamiento Resultados
Laboratorio moévil de salud de Helsinky (The Healthy Cofinanciamiento a través de: Desarrollo a gran escala de una aplicacion de
Helsinky Living Lab mHealth PPI) « TEKES teléfono celular que captura informacion de habitos
El objetivo fue desarrollar métodos de prevencion y * Administracién de Helsinki de vida de los usuarios y lo reporta a la base de
Salud programas de sanidad en el area de Helsinki, a través de » Departamento de Salud de datos de la administracion de salud puablica

la implementacion de soluciones innovadoras basadas en Helsinki Contratos post proyecto con empresas privadas
tecnologias de la informacion como Nokia y Elisa
Proyecto Ahorra Energia Cofinanciamiento a través de: Se report6 una disminucion de un 20% en el
El objetivo fue hacer mas eficiente el consumo de energia + TEKES consumo de energia en los edificios pilotos
en edificios publicos. Desarrollando e implementando la » Comision Europea Se comenzd el didlogo para la implementacion de la
metodologia de «laboratorio vivo» en edificios pilotos la solucion en 170 escuelas publicas en Helsinki
cual consistia en monitores que mostraban el consume Seguimiento de la solucién en otras ciudades
de energia a lo largo del dia, buscando una mayor europeas como Manchester para su implementacion
eficiencia mediante la concientizacion de los usuarios en edificios piloto
Desarrollo de una estacién de energia ORCY, Cofinanciamiento a través de Proyecto aun en curso

Energia El objetivo del proyecto fue el desarrolloy la « TEKES Contrato de implementacion que incluye la
implementacién de una central piloto de energia basada * Ministerio de Energia adquisicion del equipo y maquinaria, asi como su
en tecnologia ORC » Toholammin Energia Oy operacion y adecuacion.
Proyecto Motivoittaja Cofinanciamiento a través de Desarrollo exitoso de modelo de vivienda con buena
El objetivo fue integrar y normalizar el concepto de « MOTIVA respuesta de parte de los fabricantes, sin embargo
consumo de «baja energia en la vivienda», mediante el * Agencia Nacional de no tuvo una amplia aceptacion a nivel popular,
desarrollo de tecnologias innovadoras de calefaccion Desarrollo Tecnoldgico resultando en poca demanda por el desarrollo
preinstaladas en viviendas unifamiliares prefabricadas * Ministerio de Comercio e Desarrollo de programa de seguimiento Hogar con

Industria Energia Eficiente

Consulting

Notas: Organic Rankine Cycle
Fuente: Comisién Europea, TEKES

Implantaciéon de un Sistema de Compra Publica Innovadora | 38



Anexo Il. Andlisis de politicas de compra publica innovadora en paises seleccionados Colombia Compra Eficiente

Reino Unido contempla destinar el 2.5% del total de su compra publica a CPly se
ubica en el nivel superior segun el Indicador de Politicas de Compra Publica?!

o Indicadores de politicas de CP Rasgos destacados

Iniciativa de Investigacion de pequefios

Indicador de Politicas Indichores q_ue componen negocios
de Compra Publica el indice Politica de “The Small Business Research Initiative
_ _ Adquisiciones Publicas Programas (SBRI)
Reino Unido I .
B Adquisiciones con Compromiso a
_________ Futuro
——————— . “Forward Commitment Procurement (FCP)”
_______ Compra publica
m m ———————— o prOdUCtos
- innovadores o de . ..
alta tecnologia Principales caracteristicas
10
Technology Strategy Nivel = Los programas de contratacion pre-comercial financian en
Board (TSB) Superior un 100% lo correspondiente a |+D del proyecto contratado, y
Department for ivel Medi estan dirigidos principalmente a PYMES.
Business Innovation Ng’;’ er?orlo Participacion en = Ademas cuentan con un instrumento de adquisiciones
and Skills (BIS) P el Acuerdo ” innovadoras en el que la dependencia gubernamental se
. . plurilateral sobre Percepcion de .. .
Nivel Medio Contratacion corrupcion compromete a adquirir un producto no existente en el
2 50 Inferior Publica de la mercado, siempre y cuando se desarrolle por el ganador de
: Nivel ome la convocatoria
Inferior
Sinergias con el sistema de compras de Colombia
Objetivo ) Inversion === Promedio Global La importancia de estos programas para el caso de Colombia
degasto T Paraestatal e Reino Unido radica en la necesidad de generar incentivos al sector privado
enCPl T para que desarrolle soluciones innovadoras para el sector
"""" publico
IE m Nota: 1) Basado en el estudio The Global Innovation Policy Index 2012 de la Fundacién de Tecnologia de la Informacién e Innovacién y la Fundacion Kauffman
2) Los indices se han normalizado en base 10 para su comparacién directa

" Fuente: Fundacion de Tecnologias de la Informacion e Innovacion, Fundacién Kauffman, WEF, OECED, Global Innovation and Technology Alliance y andlisis propio
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Colombia Compm Ef"mente

Programas

SBRIIBIS|

o9 Ao de creacion

2001, reformado en (Abril de 2009)

Organismos Technology Strategy Board (TSB)

coordinadores

o
NV A\

Descripcion

SBRI

El programa consiste en un proceso de adquisiciones pre-comerciales donde se
prevén contratos 100% financiados de investigacion y desarrollo, con enfoque
especial en PYMES

El proceso del SBRI consiste en una primera etapa, en la identificacion de
necesidades donde la solucién no existe o se considera mejorable, después tal
necesidad es comunicada por el Consejo de Estrategia Tecnoldgica y se lanza un
concurso publico. Las soluciones potenciales seleccionadas son premiadas con un
contrato de financiaciéon para continuar con la I+D y comprobar su viabilidad.

La segunda fase de financiacién es para las empresas que han cumplido con el
proceso de viabilidad y pueden trabajar en el desarrollo de un prototipo.

Se selecciona el mejor prototipo o modelo y es impulsado para ser escalado a nivel
comercial y abierto a otros procedimientos de compra .

FCP

El programa consiste en un modelo de compra, disefiado para permitir adquirir
productos o servicios basados en el resultado de una necesidad o especificacion
previa.

Se lanza una convocatoria publica donde se ofrece comprar la solucién. La oferta
mas atractiva accede a un contrato de compra a un precio y especificaciones pre
acordadas.

La agencia compradora o BIS no adquieren compromisos de financiacion.
Elementos de apoyo

* Planes de Adquisiciones innovadoras (IPP), contenido en los planes estratégicos
comerciales de los departamentos gubernamentales

* Portal piloto del Departamento de Comercio e Industria (DTI) para recoger
propuestas innovadoras no solicitadas (2004) .

Reino Unido

Organigramat

No exhaustivo

-| Parlamento

| nvt H Erc || GPs

\ v

Bis | | om |

Cabinet

GOS

TSB

Unidades Publicas

mpr. r

@ldom

Consulting -

Nota 1) El organigrama representa la estructuracion de los organismos en temas de innovacién y
compra publica y no necesariamente su jerarquia

Fuente Comisién Europea, The Science and Technology Committee, Technology Strategy Board y
Department for Business Innovation and Skills

Adquisiciones con Compromiso a Futuro
“Forward Commitment Procurement (FCP)”

Iniciativa de Investigacién de pequefios negocios
“The Small Business Research Initiative (SBRI)”

Department for Business Innovation and Skills (BIS)

Fases del programa

No exhaustivo

1 jl 2 :I
e Compromiso
Identificacion > de mercado

Compra
Publica

Identificar
problemas y
necesidades

Sondeo de
mercado

Decidir si
FCP puede

Revision
entregar una del sondeo

solucién

Establecer
especificacio
-nes

Consulta
de mercado

Organismos de apoyo

Implantacion de un Sistema de Compra Publica Innovadora

Definir
estrategia
de compra

Implementar
estrategia

de compra

Efectuar
compra del
bien o
servicio

» Government Procurement Service (GPS)

» Government Office for Science (GOS)

» Department of Traide and Industry (DTI)

« Efficiency and Reform Group (ERG)

» National Endowment for Science Technology and the Arts
(NESTA)

* Her Majesty Treasure (HMT)
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Anexo Il. Andlisis de politicas de compra publica innovadora en paises seleccionados

Colombia Compm Eficiente

SBRI

a

op

®

Reino Unido

Programas >

Contratos confirmados? > 425 contratos

Presupuesto ejercido! > 30.3 millones de euros al afio

Iniciativa de Investigacién de pequefios negocios
“The Small Business Research Initiative (SBRI)”

Principales casos de éxito

Resultados

Sector Proyecto Unidad Compradora

Reducir emisiones de carbono en el Ejercito * Ministerio de
El objetivo consistio en reducir las necesidades energéticas de Defensa
una base militar, proporcionando una alternativa a los
generadores diesel sin comprometer la eficiencia de las
operaciones. Se desarroll6 un prototipo de turbina de viento

Defensa capaz de producir 6,000 kWh a una velocidad de 5m/s
Tecnologia médica para el campo de batalla * Ministerio de
El objetivo fue desarrollar un generador de oxigeno super Defensa
liviano para administrar oxigeno a soldados heridos en batalla.
Se desarrollo un sistema con un micro motor de diesel de 3 kg
Incrementar la seguridad de la informacién almacenada en » Home Office
terminales de teléfonos moviles. Se desarrollaron tres » Design Councll

Seguridad diferent_es so_luciongs que consisten en sistemas innova(_jores

de encriptacion, tarjetas llave asociadas al teléfono movil para
realizar transacciones y aparatos de bluetooth contra perdida
fisica del teléfono.
Solucion de problemas de congestionamiento en autopistas. » Departamento de
Se desarrollé un prototipo que combina un modelo del flujo de Transporte

Transporte trafico de una seccion de una autopista principal con una
version en realidad virtual de la ruta, simulando el
comportamiento de diversos escenarios bajo distintas
condiciones

@ m pre— a, ? Nota: 1) Disponible al 2010
’dshﬁ'; ? ? - Fuente: Comisién Europea, The Science a_lnd Technqlogy Committee, Technology Strategy Board y
h‘:i‘ B Department for Business Innovation and Skills
Consulting

Implantacion de un Sistema de Compra Publica Innovadora

Contrato potencial con la armada
Britdnica durante 5 afios y ahorros
estimados superiores a 1 millon de euros
en combustibles

Desarrollo de prototipo y contrato de
financiamiento por 75 mil euros
Contrato potencial para el desarrollo de
un sistema integrado

Contrato por 450 mil euros para
investigacion y desarrollo

Desarrollo conjunto con Master Card y
Visa

Contrato por 140 mil euros para continuar
el desarrollo del prototipo

Posibilidad de implementacién para todo
el sistema carretero de Reino Unido
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Anexo Il. Andlisis de politicas de compra publica innovadora en paises seleccionados

II
Colombia Compm Eficiente

Reino Unido

Programas

Presupuesto ejercido* > <30 millones de euros anuales

Adquisiciones con Compromiso a Futuro
“Forward Commitment Procurement (FCP)”

Principales casos de éxito

Sector

Proyecto

Unidad Compradora

Resultados

Medio
Ambiente

/ZIidom <!

Consulting

M

Eliminar desperdicio en prisiones del Estado

El objetivo consistio en la eliminacion de desperdicio
de colchones, almohadas y ropa de cama en las
céarceles del Estado. Se desarrollé una solucion
innovadora con colchones y almohadas totalmente
reciclables y cobertores con textiles especiales

Alambrado ultraeficiente

El objetivo consistio en proveer alumbrado altamente
eficiente en el hospital de Rotherham, capaz de
reducir las emisiones de carbono y proveer un
entorno ameno para pacientes y staff. Se desarrollé
una solucién de alumbrado biodindmico, con
controles locales, intuitivos y con proyecciones de
consumo.

Gestion de residuos

El objetivo consistio en reducir la cantidad de
deshechos domésticos en los vertederos. Se
desarrollo un sistema que convierte los desperdicios
en abono organico mediante un tecnologia basada en
induccion de calor

Nota: 1) Disponible al 2010
: 2) Her Majesty

e e

Department for Business Innovation and Skills

HM?2 Servicio de Prisiones

Rotherham NHS
Foundation Trust

East London Community
Recycling Partnership
(ELCRP)

+ Fuente: Comisién Europea, The Science and Technology Committee, Technology Strategy Board y

Se estim6 un ahorro de 8 millones de euros
durante la vida del contrato

Interés de compra en otros organismos publicos
como centros de salud

Se redujo en un 30% el consumo energético y se
estimaron ahorros del 88% en mantenimiento
Modelo replicables para otras unidades de salud

Reduccion del tiempo de degradacién natural de
deshechos domésticos en un 87%

Se alcanzo una tase de participacion en el
programa de reciclado del 55% de los residentes
de la zona del Este de Londres

Implantacion de un Sistema de Compra Publica Innovadora
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Colombia Compra Eficiente

A. ldentificacion de entidades, programas y plataformas de difusion de

Compra Publica Innovadora
B. Andlisis de mejores practicas
Anexos
|. Clasificacion segun indice de Politicas en Contrataciones Publicas

lI. Analisis de politicas de compra publica innovadora en paises

seleccionados

lIl. Otros ejemplos de Compra Publica Innovadora

/7Idomn

Consultin g Implantacién de un Sistema de Compra Publica Innovadora | 43



Innovacion en Limpieza: Poner a las personas y al medio

ambiente primero

-
i

: .;:. \ 1 - ) rr' ' g f (7'11 P
OBJETIVO L p—— B ;.'33' . ] g
[ {7 Ao v ol )
- Laciudad estabamtere‘ada% usar - ST :;’::. .RESU | ',9_- 0
productos de limpieza probi6ticos, ya que & AT .'-‘-‘— e
. B P pacién

tienen un menor |m|qacto en eI medio
ambiente y enlas personas = _ -
* Debido a la falta de los estudios que

LY -
It A D N sedes q
M P producmsg

fectivos l) 0 Ioﬁ

: estableciéran los beneficios de estos 3 S.- 1 g normales'y sit
productos, se vio la necesidad de hacer un "‘" "(' obre la piel .
analisis de merc que llevo a identificar %+ Enel2013selanzo of|C|aImente‘I? -
a empresas inter en participar en un licitacion abierta, donde las empresas a .

ensayo de es - - 3 las que se les adjudicé el proyecto no
i — ..#; solamente ofrecian el producto, sino

= tambren eI servicio de limpieza l

. ‘k"f e




El Hospital es responsable de proporcionar 70, 000
camas cada afio. Con el objetivo de reducir su impacto
ambiental se comprometio a reducir su consumo-de
energia en un 20% para el ainio 2020

Se identificd que la maquinaria de limpieza tenia gran
impacto en el consumo de aguay ener

RESULTADO _

» | aoferta ganEd'o-r.a fue de una PYME
holandesa, IMS Medlco quien
‘Hésarrollo una solucion innovadora
~ basado en la tecnologia de la con

El hospital se propuso identificar y adqumH:lna — robotica adaptado de la automocién
solucion mas eficaz y sostenible con un sistema patentado de boquilla
Se lanz6 una licitacién en el 2012 sobre la base de de vapor

* Lareduccion calculadasde coste total
de propiedad es del 28% y la reduccion
calculada de CO2 operacional es del
65%.

consulta de mercado y se establecieron 3 criterios de
adjudicacion :
1. Costo total de la propiedad y servicio
2. Impacto ambiental (Reduccion huella de carbono

3. Que vaya en linea con la estrategia organizacional




Compra Publica Inna \
se apli€ara‘en los proyectos: \
Dnvocatoria abierta pionera de propuesta .,
solucmnes innov@adoras dirigidas a las emp
Centros Tecnhaqlogicos y Universidades
« Identificacién de 23 lineas de desarrollo de
productos innovadores en el ambito sanita
. LDropledad industrial para empresas

GA arrolladoras
}Creacmn de consorcios de PYMES locales
. grandes'empresas internacionalegh
Empodé amienhto de paciente )
 Reducalon de oste‘sy mejoras e NServicios
uguarig

SIEVINS




]

l.motriz en el Pais

Sector: energia eléctrica, marina, undimotriz

/

ANTECEDENTES/ OBJETIVO . RESULTADO

 Desarrollo de un prototipo de un dispositdi / « Desarrollo tecnologico bajo dos
submarino de interconexion (multicon r) .. modalidades de contratacion:
de captadores de energias marinas v' CPP: Captador
(captadores) para su instalacién en las zonas v' CPTI: Multiconector
de ensayos de bimep ( Biscay Marine Energy >3
Platform) con el objetivo de des:
industria emergente de energie
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| .

Pais: Espana (Ayuntamie

| 1, = el ©
I N 2 i
de A Coruila) "
T I IHE TIhhE e ;
- i ke e
b in d - e Sy '
498 39
OBJETIVO ES TA
« Aplica las nuevas tecnologias a'la S desarrollan pilotos tecnoldgicos

w

e

ciudad¥para meJorar Su gestion con tinados a la mejora de los servicios
la meta a futuro d la extension a publlcos-e-n-el ambito de la sostenibilidad, la
' escala completa e Ia ciudad de eficiencia y el bienestar ciudadano, medio

estos nuevos servicios int Ilgentes o ambiente, energia, movilidad urbana
<l facilitando la planlflcacmn de la ~ - (optimizacion de trafico, parking inteligente),
ciudad sanidad y seguridad, turismo y ocio (guias con
« Premio Europeo dé CPI 2014 RA), y administracion Electrénica con el
| ‘1 objetivo de mejorar la calidad de vida de los
‘ e o ciudadanos y del entorno economico y

empresarial

P
j S -



y

Sector: Energia —
- RESULTADO
i‘  El contratista adjudicado (MHA Lightining)
— p—— ree_mpla;é 220 luminarias Halophane (150
, - - - o= — vatios snﬁ‘asto) con 220 de s"B
- an— ~ T d g , alardonados LB 36 accesorios
. SR “j - '_! '! !I! -L‘E _..‘ !ﬁtilizan solo 45 vatios =
OBJETIVO - —
e “El'Ayuntamiento de Cambridge, Reino Unido, « Se esperalograr un ahorro energético de
: completé en 2012 |as reformas de su aparcamiento hasta un 75% reduciendo las emisiones
e «Grand Arcade Annex» obteniendo el galardén de == de carbono por la cantidad equivalente
iluminacion LED por el ahorro energiay la
reduccion de emisiones de carbono , » Los nuevos accesorios de iluminacion
tienen mantenimiento gratuito durante la
« Como parte de su compromiso de hacer de duracion de su vida util.de 60.000 horas
Cambridge una ciudad mas sostenible los (lo que equivale a.siete anos si estan
funcionarios demandaron especialistas en N as del dia, siete dias
iluminacion para proporcionar una solucion que e ala ESto proporcionara ahorros
redujese las facturas de energia sin afectar la ~ | 35 ya que no se incurrira en

calidad de luz ningun



Entidad: Ministerio de Defen

Sector: Energia

b
RESL}}TADO
- - Lastecnologia selecci
r' Vo J

rb,ne)es unaturbina que utiliza un montado
= ' vertical de velas para generar energia -

: & " Laturbina de viento, inspirada en Iatecnolog|a %
OBJETIVO de n‘avegacmn trad|C|onal ha sido :
 El Centro de Defensay Empresas (*Centre for desarroﬁada por una empresaade reCLejrbt‘e X
Defence Enterprise- CDE) demandd una nueva \ «:re._amoa‘ que se tlma que produ;ggﬁ (0]0]0)
tecnologla gue ayudase a las fuerzas armadas ~ .KWh eﬁ una velocidad mediade 5m /s y
) all = <10

 ( =

2l uso de combustlbles fosiles.

rec | 8 dages
ba | a
N R ™
¢ t. { sgen es dies
|caC|a de -oper

2% ///’ © . R

=| primer. pri )o fue fina _ do pare a"@ eptﬁ ~ " incluyen elsur
u tI
0

_ahorre al ejerc:|to britanico hasta £ 950 00

‘ de colaboracion entre el Mlmst'erlo o e cqmua_ .;c-di?'sr‘* )
/ say el Consejo de Es‘trategla ]'ecnolog|ca : mentaci I: [
~ ~ mediante eI proceso SBR-W@&&‘
- o NS YTk . oy o,
‘p.‘-'.-‘ 1 {- l-u D e N 2 s 5 -.‘ -
jd .. f‘?-c‘ﬁmﬂ& “‘I "3’33‘;;»‘:;&:,‘.
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OBJETIVO
* El Departamento de Educacion de
Nueva York puso en marcha un pr
‘de tecnologia, donde se especific
~de ahorro energeético y se estable

.0 " contratacion afin
\ ~r

judad de

de compr
objetivo
arco de




Entidad: Fuerzas Aéreas; Estados Unidos

e

Sector: Defensa

OBJETIVO ==

 Con el propésito de desarrollar el'avion: de
combate F-15, las Fuerzas Aéreas de Estados®

Unidos contrataron el deg.arrollo\tecnolo/gﬁ:eﬁy

mismo a dos grandes consorcios:
(Lockheed/Boeing/General Dynamlcs))yv
(Northrop/McDonnell-Douglas) que durante 15

meses desarrollaromssus respectivos prototipos

mediante difererys disefios de motor

 Después de 54 meses de demostraciones,
validaciones y pruebas de vuelo intensivas, el
prototipo YF-22 de (Lockheed/Boeing/General

Dynamics) fue el seleccionado y firmo un contrato

de desarrollo de manufactura por valor de $11
billones de dolares

DN

ADO

La contréatacion pre-comercial con
especmcacmnes funcionales puede conducir a
unaintensa competenciay ala creacion de un
alto grado de innovacion

En una competicién importante y prestigioso
como este, las consecuencias para el perdedor
pueden ser graves

Muchas de las innovaciones pueden

desarrollarse comercialmente con el tiempo en ™ _
el mercado del sector privado (por ejemplo,

los materiales desarrollados y los métodos de
fabricacion)



tidad:
de Dinamarca (DK), Ciudad de Vasteras
Stockport (Reino Unido) y Ciudad de Ein

Icos: Ciudad de Ode&se y region del Sur
ntaa y Oulu (FI); Ciudad de

—

“Sector: Robaotica, Sanidad
3 b ] ‘l

OBJ ETIVO

SULTADO
» El proyecto SILVER ha realizado una Compra
Publica Pre-comercial para el desarrollo de
nologias roboticas que permitiran
un 10% mas de ancianos que vivan
Independiente en 2020, manteniendo

pobla afrentamos a una -

situacia ' a la capacidad de
los ancianos g [
independien as

mayor a. C I

robotic ' acionadag, = o  —

des fisicas o cognitivas.

discapaci
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es de Iaé amorldades, de trafico
tes a CHﬁ\RM se‘comprometen a

: 2 onjunto de Compras Publicas Pre-
—~ iales (CPP) que tiéhen como objetivo
: el desarrollo de nuevos médulos

s‘ﬁ&m

b 4 -

|

OBJETIVO,

k % % ‘
gestlon abie
a q itectura modg% _

. . - timicen el rendimiento.de la red,
nifi tivamente la J aumenten la seguridad vial y_ reduzcan las
paralos Centros de Ge tlon del Trafico . em|S|ones de CO2 mediante la v mejoradela
on de red, la prediccion y la prevencion
de inci e ITS cooperativos (Sistemas

Intellgentes eTransporte)



