Colombia Compra Eficiente

Bogota D.C., ##FechaActual
N° Radicado: ##Respuesta

Serior
Ciudadano
Ciudad

Radicacién: Respuesta a consulta # 4201913000001906

Temas: Delegacion.

Tipo de asunto consultado: Posibilidad de delegar en un funcionario del nivel asesor de una Entidad
de la Rama Ejecutiva la ordenacion del gasto.

Estimado sefior,

Colombia Compra Eficiente responde su consulta del 31 de enero de 2019 en ejercicio de la
competencia otorgada por el numeral 5 del articulo 3 del Decreto 4170 de 2011. Su consulta fue
remitida por la Procuraduria General de la Nacién mediante radicado No. 0.J.503 del 1 de marzo de
2019 y recibida en Colombia Compra Eficiente el dia 18 de marzo de 2019.

® PRIMER PROBLEMA PLANTEADO

“(...) ¢ Puede un director de una entidad de la Rama Ejecutiva del Nivel Central delegar la ordenacién
del gasto en contratacion en un funcionario del nivel asesor?

® COLOMBIA COMPRA EFICIENTE RESPONDE:

Las autoridades administrativas, en virtud de la Constitucion Politica y la Ley 489 de 1998, podran
mediante acto de delegacion, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras
autoridades, con funciones afines o complementarias.

Asi las cosas, los directores de departamento administrativo, representantes legales de organismos
y entidades que posean estructura independiente y autonomia administrativa podran delegar la
atencién y decision de asuntos a ellos confiados por la ley o en los actos organicos respectivos, en
los empleados publicos de los niveles directivo o ejecutivo o en sus equivalentes vinculados al
organismo correspondiente, conforme lo sefiala la Ley 80 de 1993.

En lo que respecta a la ordenacion el gasto, el Estatuto Organico de Presupuesto Nacional establece
que dicha facultad estara en cabeza del jefe de cada érgano quien podra delegarlas en funcionarios
del nivel directivo o quien haga sus veces, de conformidad con los niveles jerarquicos sefialados en
el Decreto 815 de 2018.
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® LA RESPUESTA SE SUSTENTA EN LOS SIGUIENTES ARGUMENTOS:

1. El articulo 9 de la Ley 489 de 1998 dispone que "Las autoridades
administrativas, en virtud de lo dispuesto en la Constitucion Politica y de
conformidad con la presente Ley, podran mediante acto de delegacion,
transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras
autoridades, con funciones afines o complementarias".

2. Por su parte, el articulo 12 de la Ley 80 de 1993 en concordancia con el
articulo 21 de la Ley 1150 de 2007, dispone que, ‘los jefes y los
representantes legales de las Entidades Estatales podran delegar total o
parcialmente la competencia para celebrar contratos y desconcentrar la
realizacion de licitaciones en los servidores publicos que desempefien
cargos del nivel directivo o ejecutivo o en sus equivalentes.”

3. El Consejo de Estado ha sefialado que la delegacion administrativa se
caracteriza por i) la entrega transitoria de funciones que son propias del
o6rgano o funcionario delegante, ii) la posibilidad de revocarse en
cualquier momento y de asumir la competencia o funciones por parte
del titular de la atribucion, y iii) la existencia de autorizacion legal previa
al acto.

4. El Estatuto Orgéanico del Presupuesto en su articulo 110 sefiala que, “Los
organos que son una seccién en el Presupuesto General de la Nacién
tendrén la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona
juridica de la cual hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las
apropiaciones incorporadas en la respectiva seccién, lo que constituye la
autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucién Politica y la ley.
Estas facultades estaran en cabeza del jefe de cada érgano quien podra
delegarlas en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y
seran ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el
Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica y las
disposiciones legales vigentes.“ (Subrayado fuera del texto original)

5. Frente a la ordenacion del gasto, el Consejo de Estado ha sefialado: “La
ordenacion del gasto, tal como lo ha definido la Jurisprudencia
Constitucional, “(...) es aquella facultad de los 6rganos estatales que
disponen de autonomia presupuestal, para ejecutar el presupuesto de
gastos asignado por la respectiva Ley Anual del Presupuesto, lo que
genera un ambito de decision propio en punto a la contratacion y a la
disposicion de los recursos adjudicados. Asi mismo, la conformacion y
modulacién de la facultad de ordenacion del gasto, en el caso de cada
organo del presupuesto en particular, es un asunto que la Constitucién
ha deferido al Legislador. En este sentido, la ley esta facultada para fijar
el alcance y forma de ejercicio de la facultad de ordenacién del gasto,
siempre y cuando no se vulnere el nicleo esencial de la autonomia
presupuestal”
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6. La Corte Constitucional se ha pronunciado frente a la ordenacion del
gasto como: “(...) aquella facultad de los érganos estatales que disponen
de autonomia presupuestal, para ejecutar el presupuesto de gastos
asignado por la respectiva Ley Anual del Presupuesto, lo que genera un
ambito de decision propio en punto a la contratacion y a la disposicién de
los recursos adjudicados. Asi mismo, la conformacion y modulacién de la
facultad de ordenacion del gasto, en el caso de cada 6rgano del
presupuesto en particular, es un asunto que la Constitucion ha deferido
al Legislador. En este sentido, la ley esta facultada para fijar el alcance y
forma de ejercicio de la facultad de ordenacién del gasto, siempre y
cuando no se vulnere el nacleo esencial de la autonomia presupuestal.”

7. Asi las cosas, atendiendo la trascendencia de la funcion vy
responsabilidad de ordenar el gasto, de conformidad con el Estatuto
Orgénico del Presupuesto y la Ley 80 de 1993, el jefe de cada entidad
solo podréa delegar esta facultad en funcionarios del nivel directivo o quien
haga sus veces, conforme los niveles jerarquicos sefalados en el Decreto
815 de 2018.

® REFERENCIA NORMATIVA'Y JURISPRUDENCIAL

Ley 80 de 1993, articulos 12 y 21.

Ley 1150 de 2007, articulo 21.

Cadigo Civil, articulos 1502 y 1503.

Decreto 111 de 1996, articulo 110.

Ley 489 de 1998, articulo 9.

Decreto 815 de 2018, articulo 2.2.4.8.

Corte Constitucional. Sentencia C-101 del 7 de marzo de 1996. MP: Eduardo Cifuentes Mufioz.
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion A,
Consejero Ponente: Jaime Moreno Garcia. Radicacion Numero: 25000-23-25-000-2000-02891-
01(4079-04)

® SEGUNDO PROBLEMA PLANTEADO

“(...) En caso de ser negativa la respuesta, ;Cuales son las consecuencias juridicas de los actos
contractuales suscritos por la delegatoria? (...)”

COLOMBIA COMPRA EFICIENTE RESPONDE

Colombia Compra Eficiente atiende consultas relacionadas con aspectos contractuales y carece de
competencia para decidir sobre la ilegalidad de las decisiones tomadas por las Entidades Estatales
con ocasion de su actividad contractual, o para pronunciarse respecto de las sanciones que estas
decisiones generen, competencia que corresponde a los diferentes érganos de control.
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® LA RESPUESTA SE SUSTENTA EN LOS SIGUIENTES ARGUMENTOS:

1. La funcion de control y vigilancia corresponde a los 6érganos de control
(Procuraduria General de la Nacién, Contraloria General de la Republica,
Fiscalia General de la Nacion, etc.) Por ello, en caso de tener una queja
o reclamo de un Proceso de Contratacion en curso o finalizado, o
inconvenientes en la gestion contractual de una determinada Entidad
Estatal, le recomendamos acudir a dichos 6rganos de control.

2. Para determinar cual seria la Entidad mas idénea, las funciones
generales de estas son:

- La Contraloria General de la Republica, se le ha encargado el control
fiscal, es un control financiero, de gestion y resultados sobre la gestion
fiscal de las entidades y particulares que manejan fondos o bienes del
Estado (Constitucion Politica de 1991 Articulo 119).

- La Procuraduria General de la Nacién, por mandato constitucional
tiene, entre otras, las siguientes funciones: Vigilar el cumplimiento del
ordenamiento juridico, velar por el ejercicio diligente y eficiente de las
funciones administrativas, asi como vigilar a quienes ejercen funciones
publicas, todo con el fin de prevenir las posibles irregularidades en que
puedan incurrir los servidores publicos (Constitucién Politica de 1991
Articulo 277).

- La Fiscalia General de la Nacion, tiene como funcién principal
investigar los delitos y a quienes presuntamente los hayan cometido.
(Constitucion Politica de 1991 Articulo 250).

® REFERENCIA NORMATIVA

Constitucién Politica de 1991 Articulo 119, 277 y 250

Ley 1150, articulo 3

Decreto Ley 019 de 2012, articulo 223.

Este concepto tiene el alcance previsto en el articulo 28 del Cadigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

Atentamente,

LUISA FERNANDA VANEGE VIDAL

SUBDIRECTOR DE GESTION CONTRACTUAL

Proyecté: Ana Maria Pérez Cardenas/Revis6: Natalia Reyes Vargas
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