MINISTERIO DE TRANSPORTE
DIRECCION GENERAL DE TRANSPORTE MARITIMO Y PUERTOS

resoLucion No©12503pe 5001

© 271 0IC 2001

“Por la cual se concede una prorroga por el término de diez (10)
anos, de la Concesién otorgada a la Sociedad Cerrejon Zeona Norte
S.A.- CZN, mediante Resolucion No. 503 del 1 de julio de 1983 de

la Direccion General Maritima - DIMAR”.

EL DIRECTOR GENERAL DPE TRANSPORTE MARITIMCG Y PUERTOS (E),
En ejercicio de sus facultades legales y en especial las que le conflere
la Ley 1 de 1991, el Decrete Reglamentario 345 de 1992, el Decreto
2638 de 1993 y el Decreto 101 de 2000 y.

CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que la sociedad Carbones de Colombia (Carbocol) inicid y
adelantd tramites ante la Direccidn General Maritima (DIMAR), para
que se le otorgara en concesidn las playas y los terrenos de bejamar
en jurisdiccitn de Bahija Portete departamento de la Guajira y se le
autorizara la construccion de un compigjo portuario.

SEGUNDO: Que la solicitud mencionada en el considerando anterior
se efectud en vigencia del Decreto Ley 2349 de 1971 y el Decreto 3137
de 1980.

TERCERO: Que mediante Resolucién 503 del 1 de julio de 1983 ja
Direccionn General Maritima (DIMAR) otorgd concesion por 20 afios
prorrogables, a la sociedad Carbones de Colombia {Carbocol) en las
playas v terrenos de bajamar determinados en los considerandos de la
Resolucion 503 del 1 de julio de 1983 de la Direccion General

portuario de conformidad con los plancs, estudios y calcules
estructurales presentados en la solicitud de concesion, también
autorizd a la Sociedad Carbones de Colombia {Carbocol) la cesion de
los derechos otorgados en la Resolucién 503 de 1983 de la Direccién
General Maritima (DIMAR]), cen €] consentimiento de esta Institucion.

Maritima (DIMAR) y autoriza también la construccién del compigjo .
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“Por la cual se conceds un.é prérroga por el término de diez (10) afios, & la
Concesion otorgada a la Sociedad Cerrejon Zona Norte S.A.- CZN, mediante
Resolucién No. 503 del 1 de julio de '1983 de la Direccién Gcncral Maritima

: - DIMAR"

| CUARTO: Que el 10 de enero de 1991 entrd en vigencia la Ley 1 de

1991, reestructurande el sector portuario con la creacién de la
Supenntendcncia General de Puertos come autoridad competente
para otorgar concesiones portuarias, exigiendo en su articulo 39 que
las autorizaciones emitidas con anterioridad a la expedicién de la Ley
1 de 1991 deben acogerse al régimen y mecanismo tarifario previsto
en la Ley en mencidm, pxocedumento al que se le denomina
homologacién.

QUINTO: Que la Superintendencia General de Puertos con
fundamente en lo consagrado en la Ley 1 de 1991, el decreto 2681 de

|.1991 yla Resolucion 022 de 1993 emite la Resolucién numero 164 del

9 de marzo de 1994, por medié de la .cual’ homologa -el permiso
otorgado en la Resolucmn 503 del 1 de Julio de 1983 por la Direccion
General Maritima (DIMAR) v reconoce que la -Sociedad Carbones de
Calombia {Carbocol) tiene derechos emanados de la Resolucion 503 de
1983 hasta el 1 de julio de 2003..

TSEJ(TO. Que en febrero 2 de 2000 se expidié el Decretc 101 que

reestructurd e! sector transporte asignando ‘la competencia para
aprobar, otorgar y modificar las concesiones portuarias al Ministerio
de Transporte de. Colombm

SEPTIMO: -Que £l 15 de noviembre de 2000 Carbones de Colombia ]

(Carbocol) firmé con la. Sociedad Cerrején Zona Norte S.A {C.Z.N} el

contrato de explotacién minera y trasferencia, mediante e! cual

Carbones de Colombia (Carbocol) cede a la sociedad Cerrejon Zona
Norte 8.A (C.Z.N}, entre orros; la concesion portuaria de que es titular,
negocio juridico que fue inscrito en el Registro Minero Nacional
mediante anotacion namero 11.

OCTAVO: Que en wrtud de la competencia otorgada por el Decreto
101 de 2000, el' Ministerio de Transporte autoriza mediante la
Resolucién 3166 de 2000, que la Sociedad Carbones de Colombia
(Carbocol) haga cesion dc la autorizaciéon contenida en la Resolucién
503 del 1 de julio de 1983 a la firma Sociedad Cerre;on Zona Norte
8.A (C.2Z.N). : ‘

NOVENO: Que el 16 de marzo de 2001, la firma Soc1edad Cerrejon
Zona Norte (C.Z.N) solicita la prorroge de la Concesion Poriuaria
otorgada a Carbones de Colombia {Carbocol), mmediante la Resolucién -
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“Por la cual se concede una praorroga por el término de diez (10) anos, a la
Concesion otorgada a la Sociedad Cerrejon Zona Norte S.A.- CZN, mediante
Resolucion No. 503 del 1 de julio de 1983 de 1a Direccidon General Maritima

- DIMAR™.

503 de 1 de julic 1983, hoy en cabeza de la Sociedad Cerrejon Zona
Norte 5.A (C.Z.N) en virtud de la resolucién 3166 de 2000 del
Mirnasterio de Transporte, a partir del 1 de julio de 1983 hasta por el
termino de 20 anos prorrogables, tal como lo dispone el articulo 8 de
la ley 1 de 1991 y su decreto reglamentario 345 de 1992, a favor de la
Sociedad Cerrejon Zona Norte S.A (CZ.IN) titular actual de la misma
en virtud de lo dispuesto en la Ley 1 de 1991, Jos planes de expansién
portuaria, les documentos CONPES v demés documentos sefalados
en la mencionada solicitud del 16 de marzo de 2001.

DECIMO: Que el docurmento CONPES 2895 del 18 de diciembre de
1996 en lo referente al complejo carbonifero Cerreidén Zona Norte, dice

que en virtud del contrate de explotacién minera y trasferencia,’

Carbanes de Colombia (Carbocol) debia solicitar la prérroga de la
Resolucion 503 de 1983 de la Direccién General Maritima homologada
por la Resolucién numero 164 del 9 de marzo de 1994 de la Direccién
General de Puertos, dentro de los parametros de la Ley 1 de 1991.

DECIMO PRIMERO: Que el documento CONPES 3101 del 2¢ de
diciembre de 2000 sefiala que para apoyar la continuidad de la
politica establecida en el documento CONPES 2895 del 18 de
diciembre de 1996, se hace conveniente preservar la concesion

| portuaria que permita que las zonas del Cerrejon tengan acceso a esta

infraestructura, en concordancia. con los acuerdos firmados dentro det
marco de la Ley 1 de 1991,

DECIMO SEGUNDO: Que segun la Ley 1 de 1991 la concesidn
portuaria es un “contrato administrativo en virtud del cual la Nacidn,
por intermedio de la Superintendencia General de Puertos (Hoy
Ministerio de Transporte en virtud del Decreto 101 de 2000}, permite
que una sociedad portuaria ocupe y utilice en forme temporal vy
exclusiva las playas, los terrenos de bajamar y zonas accesorias a
aquéllas o éstos para la construccidn y operacidn de un puerto...”

DECIMO TERCERO: Que segun lo dispuesto en el articulo 39 de la
ley 1 de 1991 “Las personas publicas y privadas que antes de su
promulgacién hubieren recibido autorizacion bajeo cualquier nombre o
régimen para ocupar las playas o zonas de bajamar con
construcciones de cualquier clase, destinadas a facilitar el cargue o
descargue, mediato o inmediato, de maves, seguirén ejerciendo los

| derechos que poseen...”.
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“Por'!_a cual se concede una prorroga por el término de diez {1G} anos, a la N
Concesion otorgada a la Sociedad Cerrejon Zona Norte S.A.-' CZN, mediante °
Resolucion.No. 503 del 1 de julio de 1983 de la Direccién General Maritima

- DIMAR".

DECIMO CUARTO: Este caso en concreto se resuelve bajo el imperio
de las normas que para la época se encontraban vigentes, en especial
del articulo 21 del Decreto 3137 de 1980. ¥ la prérroga del plazo no
cambia las condiciones iniciales toda vez que estas contemplaban la
1 posibilidad en’'mencién. S

DECIMO QUINTO: Que la Resolucion 503 de 1983 de la Direccidn
General Maritima (DIMAR) na contempla futuras modificaciones
| relativas a la construccién del complejo carbonifero por fuera de los
plenos, estudios y calcules estructurales originales presentados, v
segun lo consagrado en el Articulo 39 de la Ley 1 de 1991, no es
viable, por expresa prohibicion legal autorizar ©obras nuevas, toda vez
que, éstas constifuirian un cambio a las' condiciones iniciales del
contrato, lo cual como ya se dijo violaria el Articulo 39 de la Ley 1 de
1991, que valga decirlo, no puede ser modificada por un plan de
expansion portuaria. :
DECIMO SEXTO:. Conforme Jo establece la-Ley 1 de 1991 la reversién
' debe efectuarse al final de la concesidon, o sea en el.afio 2003,
hdrpendientemente de que se les conceda o no la prérroga del
TTINiTs,; €5 decir, Que son dos circunstancias independientes y como
=y deEben cumplirse individualmente. ' I

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE: "
ARTICULO PRIMERO: Prarrogar-el-plazo de concesion otorgado en la

Resolucion 503 del 1 de julio de 1983 homologada por la Resolucion
numere 164 del 9 de marzo de 1994 de’'la Superintendencia General
de Puertos, a la Sociedad Cerrején Zona Norte S.A (C.Z.N) por_el
termino de diez (10} afios, contados a partir del 1 de julioc de 2003,
para’contirmuar .con la ccupacién v uso bajo las mismas condiciones
1niciales sobre las playas y los terrenos de bajamar en jurisdiccion de
Bahia Portete departamento de la Guajira determinados en los
considerandos de la Resolucién 503 del 1 .de julio de 1983 emanada:
de la Direcciéon General Maritima (DIMAR). ‘
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“Por la cual se concede una prérroga por el término de diez (10} afios, a la
Cencesion otorgada a la Sociedad Cerrejon Zona Norte S.A.- CZN, mediante
Resolucidn MNo. 503 del 1 de julio de 1983 de la Direccién General Maritima

- DIMAR".

ARTICULO SEGUNDO: Se prohibe cualquier tipo de modificaciones
redativas a la construccién del complejo portuario por fuera de los
planos, estudios y calculos estructurales originales presentados con

| objeto de la expedicidon de la Resolucién 503 del 1 de julio 1983

expedida por la Direccién General Maritima (DIMAR), toda vez que
segun lo consagrado en el Articulo 39 de la Ley 1 de 1991, no es
viable, por expresa. prohibicion legal autorizar obras nuevas, lo que sin
duda alguna constituiria un cambio a las condiciones iniciales del
contrato, lo cual como ya se dijo violaria el Articulo 39 de la Ley 1 de
1991, sin perjuicio del mantenimiento que e Concesionaric deba
realizar a la infragstructura portuaria, que garantice una reversion de
ios bienes ubicados dentro de las zonas de uso publico en buen estado
de operacion.

ARTICULO TERCERO:. Por la utilizacién en forma temporal y
exclusiva de las playas, terrenos de bajamar y zonas accesorias a
aquéllas o éstos, con base en un periodo de diez (10) arios, contados a
partir del 1 de julio de 2003, la Sociedad Cerrejon Zona Norte S.A
(C.Z.N B.A), pagard, por concepto de contraprestacién, la suma
acordade en la Resolucién de Homologaciéon N° 164 del 9 de marzo de
1.994, esto es, 10 cuotas anuales anticipadas de US$ 107.394.50
cada una o a valor presente la suma de US§ 606.802.88

PARAGRAFO PRIMERO: dectuada la reversion el 30 de junio del
2003 con la cesidn gratuita de las construcciones € inmuebles por
destinacidn, se fijara el monto de la contraprestacion por el uso de la
infraestructura, de conformidad con el avaltio comercial que se realice
para ‘esa diligencia, ¥ de conformidad con la metodologia vigente en la
fecha de la reversién.

PARAGRAFQO SEGUNDO: La contraprestacién aludida en el articulo
precedente, no contempla, el valor de la vigilancia ambiental como
tampoco la tasa de vigilancia a la Supenintendencia de Puertos v
Transporte, toda vez que éstas seran canceladas por la Sociedad
Cerrejéon Zona Norte S.A. (CZN) directamente al Ministerio del Medio
Ambiente y  Superintendencia de Puertos y  Transporte,
Tespettivarnente.

ARTICULO CUARTO: La Sociedad Cerrején Zona Norte S.A. (C.Z.N)
debera constituir las siguientes garantias con sujecién a la Ley 1 de
1291, el Decreto 708 de 1992 y demas normas que le complementen y
adicionen, teniendo en cuenta que el valor comercial de las
instalaciones portuarias ubicadas en las zonas de use publico es de

-y
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“Por la cual se concede una prérroga por el término de diez (10] anos, & la
Concesion otorgada a la Sociedad Cerrején Zona Norte S.A.- CZN, mediante
Resolucion No. 503 del 1 de julio de 1983 de la Direccion General Maritima

- _ ' - DIMAR".

US$52.543.327.80: a) Garantia de cumplimiento de las condiciones
generales de la concesidn, por medio de la cual se le garantiza a la
Nacion a través del Ministerio de Transporte, que el concesionario
ocupard y usard los terrenos dados .en concesion ¥ ejercera las

| actividades autorizadas’en debida forma v dara cumplimiento a todas

sus obligaciones, en especial las relaczonadas cont el pago de la
contraprestacmn tasa de vigilancia ¥y el meantenimiento de las
inversiones portuarias, de acuerdo con la Ley, en cuantia del 2.5%,
del valor comercial de las instalaciones portuarias ubicadas en la zona
de uso publico, esto es, la suma de US$1.313.581.92 a la tasa
representativa de mercado TRM, del dia de la expechcz.on con vigencia
igual al término de la prérroga de la concesion. y seis (B) meses mas y
en caso de nueva ampliacién debera ser prorrogada o reajustada
segln €l caso por el.mismo término y seis meses mas. b) Garantia de
responsabilidad civil extracontractual; por medic de esta se asegura a
la. Nacién a  través del Ministerio de Transporte el pago de la
indemnizacion como consecuencia, o con ocasion de dafios causados a
operadores portuanos titulares de mercancias, bienes v derechos de
terceros en que incurra el concesionario; la cuantia del seguro sera
del 2.5% del valor comerc1a1 de las instalaciones portuarias ubicadas
en la zona de uso publico, o sea, la suma de US$1.313.581.92, con
una vigencia igual al término de la‘prorroga de la concesion v seis (6)
meses MAas y en caso de nueva ampliacién, debera ser prorrogada o
reajustada segan el caso por el mismo término y seis (6) mmeses mas.

‘PARAGRAFO: Las garantias de que trata el presente articulo deberan
ser presentadas para su respectiva aprobacién al Ministerio de
Transporte, dentra de los quince (15) dias habiles antes del inicio del
disfrute de la prorroga concedida en la presente Resolucion.

| ARTICULO QUINTO La presente Resolucién sera notifica tal ¥ coma

@/

lo senala el Codigo Contenciose Administrativo a la Sociedad Cerrejon
Zona Norte S.A (C.Z.Nj, por medio de su chresentante Legal ¢ a su
apoderado debidamente constm_udo

“ARTICULO SEXTO: Contra la presente Resolucién proceden los
recursos de Ley en la forma y términos sefalados por el Codigo
Centencioso Administrativo, .

o
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"Por la cual se concede una prorn 0ga por ¢l término de diez {10} afios, a la
Concesion otorgada a la Soviedad Cerrejon Zona Norte S,A.- CenN, medisntie
resoiucion No. 503 del 1 de julio de 1983 de la Direceidn General Marilima

- DIMAR".

ARTICULO SEPTIMO: Comuniquese el presente acto administrativo
al Ministerio del Medio Ambiente, Ministeric de Comercio Exterior,
Direccidsy General Maritima (DIMAR) Direccién de Impuestos v
Aduanas Naciconales y a la Superintendencia de Puertos ¥y Transporte

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

4
Dada en Bogotd D.C., a 2 Joogd

OSCAR HUMBERTO MEDINA MORA
Director General de Transporte Maritimo y Puertos [E)

e
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RESOLUCION No. ( ] (™ l SR qmjz : :
- ol ZUU '
Por ia cué% se resuelve el reﬁurso de'r'é':ﬁosiciéiw inferpuesto p6r la Sociedad Cerrejon
‘Zona Norie S.A., CZN §.A, contra ia Resolucion 012501 de 21 de diciembre de
‘. 2001. '

EL DIRECTOR GENERAL DE TRANSPORTE MARITIMO Y PUERTOS (E)

En ejercicio de sus fécultades jegales y reglamentarias, en especial de las
conteridas en el articuls 1° de 1a Resolucion 00761 de 31 de agosta de 2001

 ANTECEDENTES

. La Direccidoh General Maritima y Portuaria, DIMAR, mediante la Resolucion 503
del 1 de julic de 1983, autorizo a 'a Sociedad CARBONES DE COLOMBIA S.A.
para efectuar unas construcciones vy le otorgd una concesion en jurisdiccion de
Bahia Portete. El termino establecida para 1a concesion en el mencicnado acto
fue de 20 afios prorrogables, de conformidad con lo establecido en el decreto
3137 de 1980. . . . v

'« Mediante escrito radicado e 18 de:marzo de 2001, los representantes legales de

las sociedades CZN S.A. en su calidad de titular de Ia concesion portuaria e
INTERCOR, en su calidad de operador del puerto, respectivamente, manifestaron
a este Ministeric que:-en virtud de lo dispuesto en la ley 1 de 1991, los planes de
expansion portuaria y demas documentos sefialades en- los. antecedentes,
soficitaban “.. la prorroga de. a concesion portuaria otorgada a Carbocol
mediante resolucion 503 del 1 de julio de 1983, hoy en cabeza de CZN S.A. en
virtud de la resolucion 3166 de 2000, a partir det 1 de julio de 2003, hasia por el
términe de 20 afios prorrogables, tal como lo-dispone ¢l articulo 8 de la ley 1 de
1991 y decreto reglamentario 345 de 1992,

. El Director General de Transporte Maritimo y Puertos (E) profirio la Resolucion
012501 del 21 de diciembre de 2001, "Por la cual se concede una prorroga por el
termino de diez (10) afios, de la Concesion otorgada a la Sociedad Cerrejon Zona
Norte S.A. mediante Resolucidn 503 del 17de julio de 1583 de la Direccion
General Maritima — DIMAR”, . :

. Segun memorial del 14 de eneto de 2002, radicado en este Ministerio bajo el No.
001260 de la misma fecha, con la debida oportunidad y requisitos, 1a Sociedad
Cerrejon Zona Norte $.A., en adelante Sociedad CZN, interpuso recurse de
reposicion y en subsidio el de apelacién conira el acto administrativo antes
aludido : ‘
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FPoi la cual se resuelve el recurso de Reposicitn mlprpuesto por ta Sociedad Cerre;on Zona Norle S.A
-CZN S A, contra I2 Resolucion 012501 de 21-de diciembre de 2001,

MO TIVOS DE INCONFORMIDAD

Los motivos de inconformidad propuesioq por el recurrente los podemos sintetizar en
los siguientes términos’

En cuanto aI-ARTiCULO PRIMERO: _

« Que la Resolucion® recurrida no debio fundamemarse en el Decreto 3137 de
1980, en atencion a que éste se encuentra derogado y que la ley aplicable a
- este caso es la vigente al momento de resolver la petu:|on gquiere decir fa Ley .

1 de 1991, :

_» Que de acuerdo con pronunciamientos del Consejo de Estado, tas prorrogas
e "daran’ bajo la normatividad vigente al momento de producirse la misma,
de :tal suerte que la prorroga de la concesion de Puerto Bolivar deberia
sujetarse a la Ley.01 de 1981, la cual en su arliculo 8 establecié que "las
concesiones seran .prorrogables por periodos hasta de 20 afios mas vy
sucesivamente”, pero ague: “ (...} Excepcionalmente podra ser mayor, a
juicio del Gobiernd"(.‘)”..., : . ‘

. Oue se debe garantizar la establhdad y continuidad de la concesion la cual se
encuentra -ligada al contrato de Asomacuén cuyo término de duramon fue
prorrogado hasta el afio 2034.

En cuanto al ARTICULO SEGUNDO:

« Que la administracién cen-base en el articulo 39 deia Ley 01 de 1991, no
puede prohibir la realizacion de obras, porque el citado articulo 39 no faculta
al Ministerio de Transporte para prohibir cuaiqguier tipo de modificaciones a las
‘autorizaciones ya otorgadas, y por ende consideran que se quebranta ef |
principio de legalidad que prevé el articulo 6 la Constitucion Politica.

» Que el articulo segunde de la resolucion recurrida es ilegal por falta de

~ competencia e improcedente y excede lo solicitado, teniendo en cuenta que ni
en la comunicacion de su representada, fechada el 16 de marzo de 2001, ni
en ninguna oportunidad posterior al otorgamiento -de la concesién, se ha
hecho solicitud alguna en relacién con los cambios o modificaciones relativas
a las construcciones del comp!ejo portuario.

En cuanto aI PARAGRAFO PRiMERO DEL ARTiCULO TERCERO:

» Que la Direcciéri General de Transporte Maritimo y Puertos incurrio en
vnolacuon de la Ley 01 de 1391, al establecer que la reversion se produciria
‘antes de finalizar 1a concesion, toda vez que la misma ley establece que la
. reversion ocurrira al final de la concesién y no al vencimiento del término

P " inicial de la misma. :

| ~» Que la administracion aplica para efectos de la prorroga el decreto 3137 de
1980, pero-para la-reversion invoca la Ley 12 de 1981, circunstancia que
resuita contradictoria. R
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For la cual se resuelve el recurso de Reposicion interpuesto por la Sociadad Cerrejédn Zona Norte 5.4 .
-CZN 5 A, contra la Resolucion 012501 de 21 de diciembre de 2001

« Que mientras la concesion esté pendiente la obligacion existe, solo que su
cumplimienio se difiere hasia el vencimiento del plazo, momento en el cual la
obligacion de revertir se hace exigible.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Esle Despacho procede a desatar e! recursa impetrado, efecto para el cual se
ocupara en eslablecer como presupuesto de primer orden, que la compelencia
asignada mediante el decreto 101 de 2000, en su articulo 6° a modo de funciones
del Ministre, referidas entre oiras a aprobar, otorgar, modificar, revocar o declarar la
caducidad de las concesiones portuarias y autorizar la. construccion y operacion de
muelles privados y puertos de servicio publico, dedicados al cargue y descargue de
mercancias, fue delegada mediante Resolucion 007161 de 31 de agosto de 2001, en
el Director General de la Direccion General de Transporte Maritimo y Puertos,

De ofro lado, de acuerdo con lo dispuesto en el arliculo 12 de 1a Ley 489 de 1998,
el cual trata sobre el régimen de los actos Jel delegatario, se establece gue "Los
actos expedidos por las autoridades delegatarias estaran sometidos a los mismos
requisitos establecidos para su expedicién por la autoridad o entidad delegante y
seran susceptibles de los recursos procedentes contra los actos de ellas..

Lo anterior conlleva a concluir - PRIMA FACIE- que contra la Resolucion recurrida
solo procede el recursoc de reposicion por tratarse de un acto expedido por un
funcionario delegado y en caonsecuencia es improcedente el recurso de apelacion.

Establecida la competencia de esta Direccidn y la procedencia del recurso de
reposicion, entraremos al analisis del acto impugnado y de la inconformidad
respeciiva, para lo cual iniciamos entonces plasmando la peticion ariginal hecha por
CZN, mediante el escrito del 16 de marzo de 2001,

La denominada peticion original es del siguiente tenor;

En virtud de lo dispueslo en la Ley la de 1991, los Planes de Expansion Portuaria,
los documentos Conpes y deméas documentos sefialados en los antecedentes,
solicitamos respetuosamente la prorroga de la concesion portuaria olorgada a
Carbocol, mediante la Resolucion 503 del 1o. de julio de 1983, hoy en cabeza de
CZN S.A en virud de la Resolucién 3166 de 2000, a parir del 10. de julio de 2003
hasta por el término de veinte (20} afios p'rorrogables, fal como dispone el articuio
80. de la Ley 1a. de 1881 y su Decreto Reglamentario 345 de 1992, a favor de la
sociedad Cerrejon Zona Norle Sociedad Andnima "CZN S.A."

Como consecuencia de la expedicion del acto administrativo gue resolvid lo pedido
por la Sociedad interesada, y ante !a inconformidad de la misma, se impetro el
recurso de reposicion y en subsidio el de apelacion, mediante el escrito de enero 14
de 2002, y en el punto_Ill se hace la siguiente PETICION:

1. Que la Resalucion 012501 del 21 de diciembre de 2001 sea modificada en los
ariculos PRIMERQ. SEGUNDO y en el PARAGRAFO PRIMERO del aricuio
TERCERO:

2. Que, como consecuencia de la modificacion solicitada, se disponga lo siguiente;
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Por la cual se resuelve el recurso de Reposicién interpuesto por la Sociedad Cerrején Zona Norte S.A
-CZN S.A. contra ta Resolucion 012501 de 21 de diciembre de 2001

2.1 Que ia prorroga del plazo de la concesion otorgada en {a Resolucion 503 del
17 de julio de 1983, emanada de la Direccién General Maritima (DIMAR).
homologado por la Resolucion numeso 164 dei 9 de marzo de 1994 de Ia
Superintendencia General de Puertos, a fa sociedad Cerrejon Zona Norte S A,
{CZN & A} para conlinuar con la ocupacion y uso, bajo las mismas
cendiciones iniciales, de 1as playas y los terrenos de bajamar en jurisdiccion
de Bahia Fortete Departamento de La Guajira determinades en los
considerandos de 'a Resolucion 503 del 1 de julio de 1883, sea concedida por
el termino de veinte {20) afios prorrogables, contados a partir det 1 de julio de
2003.

2.2 Que se elimine la prohibicion para efectuar cualquier tipo de modificaciones
relativas a la construccion de un complejo portuario fuera de los calculos vy
estudios originales presentadcs con la solicitud de ia concesién en 1983,

2.3 Que se establezca que la reversion de las construcciones e inmuebles por
destinacion se efectuara a la terminacion de la concesion, vale decir, cuando
termine la ocupacion de |las zonas de playa y terrenos de bajamar, lo cuat
ocurrira al vencimiento de la dlitima prorroga del plazo de la misma, o sea,
cuando se extinga la concesion,

Confarme a las peticiones transcritas, se hace ta puntual precision que el examen se
concentrara en abordar exclusivarnente los temas planteados tanto en la peticion
inicial como en lo decidido en el acto recurrido, para llegar a una confrontacién

directa entre los argumentos esgrimidos por el recurrente frente a la decision
cuestionada.

En cuanto al articulo primero de {a resolucidn impugnada afirma el memorialista
que dicho acto no debié fundamentarse en el Decreto 3137 de 1980, en atencién a
gue aquel se encuentra derogado y que la ley aplicable a este caso es 1a vigente al
momento de resolver [a peticion, osea la Ley 1 de 1991, Sostiene al respeclo que de
acuerdo con los pronunciamientos del Consejo de Estado, las prorrogas
contractuales se “daran” bajo la normatividad vigente al momente de producirse la
misma, de tal suerte que la prorroga de la concesidon de Puerto Bolivar deberia
sujetarse a la Ley 01 de 1991, la cual en su ariculo 8 establecid que ‘las
concesiones seran prorrogables por periodos hasia de 20 afos mas vy
sucesivamente”, pero que: “ (...} Excepcionalmente podra ser mayor, a juicio del
Gobierno”( ..}’ '

Al respecto este despacho considera que no le asiste razon al pelicionario, ya que
como se vera en la exposicidn jurisprudencial que se cita a titulo ilustrative sin
debatir si las concesiones homologadas son derechos adquiridos o simples
expectativas, el articulo 39 de la Ley 1? de 1991, no hizo oftra cosa que plasmar una
norma consecuente en tal sentido, al sefialar que las personas publicas y privadas
seguirian ejerciendo los derechos que poseen. En ese sentido encontramos que fos
derechos otorgados mediante la resolucion 503 de 1983, fueron concedidos con
fundamento en el Decreto 3137 de 1980 y del Decrelo Ley 2349 de 1971,

Lo anterior quiere decir gue si bien es cierfo, el Decrelo 3137 efectivamente fue
derogado por la Ley 1? de 1891, no es menos ciertc que el mismo continua
produciendo efectos juridicos para el caso en concreto por mandato de la referida
ley, como mecanismo de transicion de una legislacion a otra.
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For la cual se resuelve el recursa de Reposicion interpuesto por 1z Sociedad Cerrején Zona Norie S.4.,
-CZN 8.A, contra la Resolucion 012501 de 21 de diciembre de 2001 .

| No seria consecuente de un lado afirmar que el decreto 3137 de 1980, esia
dercgado y por ende, ipso-jure, no estaria flamado a continuar produciendo efectos y
de otro pretender como lo hace ef recurrente que se respeten los derechos
adquiridos.  La continuidad de los efectos limitados del 3137, se derivan de la
necesidad de brindar seguridad juridica a los administrados para proteger derechos
consolidados bajo el imperio de una norma que desaparece del mundo juridico.
Dicho mecanismo de transicién no se puede confundir con la aplicacian ultra activa
de fas normas por encima de las disposiciones que las modifican sustituyen o
adicionan.

Tampoco es posible pretender como lo sugiere CZN, que bajo el amparo del respeto
a los derechos adguiridos se aplique indiscriminadamente tanto el régimen gue
desaparece pero que continua surtiendo los efectos autorizados por la ley como el
que se establece a partir de la ley 1 de 1991.

Es oportuno mencionar que tanto fa doctrina como la jurisprudencia’, se ha referido a
la institucion juridica de los Derechos adquiridos frente a la retrospectividad de Ia ley,
en los siguientes terminos. "2.1. como reiteradamente lo ha sefialado esta
Corporacion, siguiendo las orienfaciones de la doctrina y la jurisprudencia,
configuran derechos adquiridos las situaciones juridicas individuales que han
quedado definidas y consalidadas bajo el imperio de una fey vy que, en fal virtud, se
entienden incorporadas valida y definitivamente o pertenecen al patrimonio de una
perseha.

Ante la necesidad de mantener la seguridad juridica y asegurar la proteccion del
orden social, fa Constitucién prohibe el desconocimienfo o modificacion de las
situaciones juridicas consolidadas bajo la vigencia de una ley, con ocasion de fa
expedicion de nuevas regulaciones legales. De este modo se construye el principio
de la irretroactividad de fa ley, es decir, que la nueva ley no tiene la virtud de regular
o afectar las’ situaciones juridicas del pasado que. han quedado debidamente
consolidadas, y que resultan iniangibles e incdlumes frente a aquélla, cuando ante
una delerminada situacién de hecho se han aperado o realizado plenamente los
efeclos juridicos de fas normas en ese momento vigentes.

La doctrina y la jurisprudencia contraponen a los derechos adgquiridos las “meras
expectativas’, que se reducen a fa simple posibilidad de alcanzar un derecho y gue,
por lo mismo, no son mas que una infencidn o una esperanza de obtener un
resultado juridico concrefo. Por lo tanfo, la ley nueva si puede regular cieras
situaciones o hechos juridicos que aun cuando han acaecido o se originaron bajo la
vigencia de una ley no tuvieron fa vitud de obtener su consolidacion de manera
definitiva, como un derecho, bajo la ley antigua.

No obstante, las referidas expeclativas pueden ser objeto de alguna consideracion
protectora por el legislador, con ef fin de evitar que fos cambios de legislacion
generen sifuaciones desiguales e inequitativas o de promover o de asegurar
beneficios sociales para cierfos sectores de la poblacién o. en fin, para perseguir
cualquier otro objetivo de interés publico o social. Es asi como la ley nueva puede
lomar en cuenta hechos o situaciones sucedidos en vigencia de la ley antigua para
efectos de que con arreglo a las disposiciones de aquélla puedan configurarse o
consolidarse ciertos derechos (efecto retrospectivo).
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' -CZN S A | contra la Resolucion 012507 de 21 de diciembre de 2001,
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RESOLUCION No.

Cuando el articulo 58 de la Constitucion, alude 3 Ia garantia de la propiedad privada
¥y @ los demés derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, y dispone que
tafes derechos 'no pueden ser desconocidas ni vulnerados por leyes posteriores”
indudablemente estd ofoigando una proteccion a las siluaciones juridicas que
definitivamente han quedado consolidadas bajo la vigencia de una lev y no a las
meras expectalivas de derechos.. (C. Const., Sentencia C-147, marzo 1%/97.
M.P. Antonio Barrera Carbonell),

En ese orden de ideas, el Ministerio en cumpiimiento al articulo 39 de Ia Ley 17 de
1881 respetd el derecho que la DIMAR habia concedide mediante la Resolucion 503
de. 1.983, al amparo del decreto, pues fue asi como el auvtorizado adquirio las
expectativas que ahora reclama.

En lo que tiene que ver con lo dicho por el recurrente que el Ministerio para algunos
efectos aplica la legislacion anterior a la ley 1 y para otros hace o contrario,
debemos hacer especial énfasis en que la tesis que se ha venido sosteniendo es
qub con respecto a 1as concesiones homologadas se aplicara en su integridad la
ledhslacién vigente al momento de su otorgamiento inclusive sus prorrogas, como lo
ordena el articulo 39 de la ley 1, salvo que la propia ley disponga algo distinto.

Oe aceptarse la tesis que el Decreto 3137 de 1980 no tiene aplicacion alguna, el
Mihisterio no habria podido otorgar la prérroga solicitada, toda vez gue el articulo 8
della Ley 17, se instituyo para las concesiones otorgadas a partir de la expedicién de
la misma ley. '

D€ otra parte, en cuanto a la Jurisprudencia del Consejo de Estado, que trae a
colacion el recurrente para apoyar su hipétesis de que la prérroga debe regirse por la
nokmatividad imperante al momento de celebrarse la misma, debemos sefalar al
respecto que si bien es cierto el articulo 230 Constitucional dispone que "...La
equidad, la jurisprudencia, los principios generales del derecho y la doctrina son
criferios auxiliares...”, no es menos cierto que al funcionario le asiste el deber de
examinar si los presupuestos basicos de la pieza jurisprudencial se ajustan al caso
enlconcreto para poder dar aplicacion practica al referido criterio. Se tiene entonces
que la cita se ocupa de auscultar cual es la normatividad aplicable en las prorrogas o
convenios modificatorios de los contratos, partiendo del hecho que.cuando estos se
suscitan son el producto de un nuevo acuerdo o convenio de voluntados V' por esa
razén se concluye como alli se explica por parte del Honorable Consejo de Estado.
Sin embargo cuando hablamos ‘de prérroga de las concesiones homologadas, quiere
detir otorgadas con anterioridad a la ley 1 de 1991, se parte de presupuesios
distintos, pues estamos frente a una concesion otorgada no por contrato sinc por
aclo administrativo, pero fundamentalmente porque es el ariculo 39 de la ley 1 ef
que en forma imperativa impone la orientacion legal a tener en- cuenta, cuando de
respelar se trata las meras expectativas o los derechos adquiridos, segun cada
particular situacion.

Enl cuanto a que se debe garantizar la estabilidad y continvidad de la autorizacidn la
cual se encuentra ligada al contrato de Asociacion, cuyo término de duracién fue
prorrogado hasta el afio 2034, debemos sefnalar que aunque no se desconoce que
obéadecen a situaciones relacionadas entre si; la autorizacion para hacer uso de la
cohcesion y el contrato de asociacion tienen fuentes obligacionales diferentes que
sejrigen por disposiciones propias, lo cual no obliga a este Ministerio a actuar como
si lo uno dependiera legalmente de lo otro.
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Por la cual se resuelve el recurso de Repasicion interpuests por la Sociedad Cerrejon Zona Norte S A
-CZN 5.A., conira Ia Resolucion 012501 de 21 de diciembre de 2001

Este Ministerio en forma consecuente con la importancia de dar continuidad al
proyecto, en consideracion & lo eslablecido en los distintos documenios CONPES
expedidos hasta la fecha, la extinta ley del plan v lo manifestado reileradamente por
el Ministerio de Minas y Energia, entre otras, sobre la conveniencia para los interese
nacionales, hace especial mencion que el acto recurrido, no nuede desde ningln
punto de vista ser acusado de actuar en coniravia a las direcirices mencionadas, ya
aue frente a ese punto la discusion esla centrada sobre el régimen aplicable y por
ende el numero de anos a prorrogar, pero de manera alguna se ha afirmado que no
exista la expectativa de prorroga, tal coma lo conceptud |la propia Oficina Juridica de
esta carlera y por ello con la expedicion de la resolucion 012501, no se hizo nada
distinto gue actuar en consecuencia y fue asi como se autorizo ia prorroga en los
terminos del decreto 3137 de 1980, por ser el régimen aplicable a las homofogadas
de acuerdo con lo dispuesto en ef articulo 39 de la Ley 1° de 1991.

Sin embargo, entendemos que la preocupacion Ultima del recurrente no se basa en
la norma que se aplicd o se dejo de aplicar para el caso en particular, sino el tiempo
0 término de duracion de la prorroga, y en eso compariimos los argumentos
expuestos por el Minislerio del ramo y por el mismo memorialista en el sentido de
que el término otorgado no se compadece con las politicas sefaladas paor parte del
actual'y anteriores Gobiernos, para incentivar el sector minero y las exportaciones de
minerales, consagradas en diferentes documentos del Consejo Nacional de Politica
Econcmica y Social - CONPES. :

En armonia con la politica trazada por el Consejo de Politica Econémica y Social-
CONPES y coherentes con lo establecido por el articulo’ 21 del Decreto 3137 de
1980, el Ministerio accederd a la prorroga en los términos establecidos en la citada
norma, bajo cuyo imperio se otorgd ese privilegio, y decidira conceder las prorrogas
sucesivas de diez (10} afios, hasta completar. treinta (30), siempre y cuando ia
Sociedad CZN. S.A., cumpla con {odas las obligaciones, lo que tendra que demostrar
cuatro meses antes del vencimiento de cada periodo de diez (10) afos.”

En cumplimiento del articulo 3¢ de la Ley 17 de 1991, el autorizado tendra que
acogerse "al régimen y mecanismo tarifario previsto en la presente ley”. se ordenara
gue se calcule una nueva contraprestacion con fundamento en la me_todologia
actual, ya que como el propio recurrente lo acepta, la contraprestacion se debe
calcular con 1a formula prevista y vigente para tal fin. Sin perjuicio de respetar hasta
el 2003, la calculada mediante la resolucion 164, en las términos alli previstos.

En ese orden de ideas, la Sociedad CZN S.A., debera suministrar los datos que este
Ministerio le requiera para que se le calcule una nueva contraprestacion con la
metodologla vigente al momento de la expedicion de esta Resolucion

En cuanto al articule segundo de la resolucion 12501 de diciembre de 2001,
sostiene e! impugnante gue en ninguna oportunidad posterior al otorgamiento de la
‘concesion, se ha  hecho solicitud alguna en relacion con los cambios o©
modificaciones relativas a ias construcciones del complejo portuario.

En 1o que toca a este punto y examinado detenidamente el expediente y los términos
de la solicitud de prorroga realizada por la sociedad, contenida en escrito de fecha
: 16 de marzo de 2001, se observa que efectivamente el tema de las obras nuevas no
‘| s& encuentra dentro de la solicitud y por lo tanto este despacho considera que le
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Por la cuat se resuelve ef recurso de Reposicion interpuesto par la Sociedad Cerrején Zona Norde S A
SCZN'S A conira la Resolucién 012501 de 21 de diciemire de 2001

asisle razon al recuirente en cuanto a que la resolucion recurrida excede lo solicilado

y en la parte resclutiva del presente acto se procedeara en consecuencia.

En cuanto al paragrafo primero del articulo tercero del acto ohjeto de recurso,
manifiesta el impugnante gue la direccion General de Transporte Maritimo y Puarios
incurrio en violacion de la Ley 01 de 1991, a! establecer que la reversion se
preduciria antes de finafizar la concesion, toda vez que la misma lgy establece que la
reversion ocurrira al final de la concesion y no al vencimierto del término inicial de la
misma; y agrega que ia administracion aplica para efectos de la prorroga el Decreto
3137 de 1SB0, pero para la reversion invoca fa ley 1 de 1881, circunstancia que
resulta confradictoria mientras la concesion esté pendiente la obligacion existe, solo
que su cumplimiento se difiere hasta el vencimiento del plazo, momento en el cual la
obligacion de revertir se hace exigible, debemos aceptar que el acto administrativo
impugnade ordend gque se hiciese la reversion desconociendo de esa manera Io
regtamentado por el Decreto 3137 de 1980 al amparo del cual se otorgo la
autorizacion, como quiera el articulo 24 del mencionado Decrete 3137 requld este
aspecto asi: "Reversion. Vencido o caducado el permiso, las construcciones,
edificaciones e inversiones de los particulares a que se refiere este Decreto, seran
propiedad de la Nacion”

Por lo tanto si se accedié a la solicitud de prorroga, facitamenie se acepla que la
obligacién de revertir se aplaza hasta el {éminc de la autorizacion y en
consecuencia, el Ministeric accedera a revocar la orden de revertir anticipadamente,
trasladandeo esta obligacion al momenio en gue finalice definitivamente la concesion
como legalmente carresponde o se susciten los eventos previstos para tal fin.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO:  Modificar el articulo primero de la Resolucion 012501 del
21 de diciembre de 2001, el cual quedaré asi:

“ARTICULO PRIMEROQ: Prorrogar el plazo de la autorizacion otorgada en la
Resolucion 503 del 1° de julio 1983 de la Direccién General Maritima y Poriuaria del
Ministerio de Defensa, homologada por la Resolucion 164 del 9 de marzo de 1994
de la Superintendencia General de Puertos, a la Sociedad Cerrejon Zona Norte. S A,
CZN S.A., por pericdos de diez (10} afios, hasta completar treinta {30) afos; siempre
y cuando la Sociedad CZN. S.A., cumpla con todas las obligaciones, lo que tendra

qgue demosfrar cuatro meses amtes del vencimiento de cada periodo de diez (10)
afos.”

ARTICULO SEGUNDO: Revocar los articulos segundo, tercero y cuarto de la
Resolucion 012501 del 21 dé diciembre de 2001, expedida por esta Direccion.

ARTICULO TERCERQ: Ordenar que se liquide la contraprestacion economica de
conformidad con 1o establecido en el articulo 7 de la Ley 1 de 1991, a favor de la
Nacion y ef ente territorial respectivo y a cargo de la Sociedad CZN. S5 A, de acuerdo
con la melodelogia vigente al memento de calcularla.

La nueva contraprestacion se aplicara a partir del vencimienio del permiso inicial,
guiere degir, desde el 1 de julio de 2003, efecto para el cual la sociedad CZN S.A.
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Por 1a cual se resuelve el recurso de Repesicion interpresto por la Sociedad Cerrejon Zona Norie S A
-CZN 8. A, contra la Resolucion 012501 de 21 de diciembre de 2001,

presentara los datos requeridos por el Ministerio dentro del término de treinta (30)
dias habiles contados a partir de la_notificacidn de la presente resclucion y en
consecuencia se expedira un acto administrativo gue defina el.monto, la forma de
pago y las garantias a constituir por parte del auvtorizade y a favor de ta Nacion -
-Ministerio de Transporte por parte de! autorizado.

PARAGRAFOQ: La Sociedad CZN. SA., seguira cancelando la contraprestacion
fijada por ta Supenntendenma General de Puertos medlame Reso%ucuon No 164 del
9 de marzo de 1994 hasta e} 1° de julio de 2003.

ARTICULO CUARTO: Los beneficiarios de la autorizacién otorgada mediante ia.
resolucion 503 de 1983, la cual se prorroga mediante el presente aclo, deberan:

revertir al término de la-misma, en forma gratmta a favor de la Nacion, tanto las
construccnones como los |nmuebles por destinacion y demas bienes a que haya
lugar.

ARTICULO QUINTO Notifiquese a la Sociedad CZN. S.A., por intermedio de su
representante legal o apoderado especial, de acuerdo con Io prewsto en los amculos
44-y 45 del C. C. A.

CARTICULO SEXTO. Comumquesa el presente acte admmlstratlvo a Ias autor:dades
referidas en el articulo 7 de !a Resolucion 12501 del 21 de diciembre de 2007
expedida por el Director General de Transporte Maritime y Puertas (E).

ARTICULO SEPTIMO. Contra ia presente resolucmn no procede recurso alguno y se
declara agotada la via gubernativa.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

‘Dada en Bogota D. C.,alos

@mw LN

OSCAR HUMBERTO MEDINA MORA

DIRECTOR GENERAL DE TRANSPORTE MARITIMO Y PUERTOS (E)
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REPUBLICA DE COLOMBIA

()

MINISTERIO DE TRANSPORTE

ACTA DE NOTIFICACION PERSONAL

En Bogota, D.C., a los diecinueve (19) dias del mes de marzo de dos
mil dos (2.002), se hizo presente en las oficinas de la Direccién General
de Transporte Maritimo y Puertos del Ministerio de Transporte, el doctor
JUAN MANUEL RICARDO CONVERS ORTEGA, guien se identifico con
la cédula de ciudadania nimero 19'102.720, expedida en Bogota, en su
condicion de REPRESENTANTE LEGAL de la Sociedad CERREJON ZONA
NORTE S.A., "CZN. S.A.", con el fin de recibir notificaciéon de! contenido
de la Resolucién N© 003615 del dieciocho (18) de marzo de dos mil dos
(2.002), expedida por el Director General de Transporte Maritimo vy
Puertos (E), "por la cual se resuelve el recurso de reposicidn interpuesto
por la Sociedad Cerrejon Zona Norte. S.A.,, CIN S.A., contra la
Resolucién 012501 del 21 de diciembre de- 2.001". Acto seguido, se le
enterd de la totalidad del contenido de la citada resolucion, se le hizo
entrega de una copia de la misma y se le advirtio que contra ella no
procede recurso alguno por encontrarse agotada la via gubernativa.

£l Notificado,

JUAN MANUEL RIC NVERS ORTEGA

PR

Quien notifica” —
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MARIQ JOSE ALARIO'MONTERO

/ Coorgdinador Grupo de Concesiones Portuarias



